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LIMAY CALLAO 2035

La propuesta del Plan Metropolitano de Desarrollo Urbano de Lima - Callao
(PLAM) que aqui se presenta a la ciudadania e instituciones de Lima y del pais,
es uno de los instrumentos que guian el complejo proceso de gobierno, gestion
y administracion que viene desempenando la Municipalidad Metropolitana de
Lima en los ultimos anos. La gestion 2011-2014 de la alcadesa Susana Villaran,
ha retomado la funcién planificadora que debe dar lugar a la constitucion de un
indispensable sistema metropolitano de planificacion articulado armdnicamente
al nacional, en la blsqueda proactiva del desarrollo equitativo y sostenible de la
metrdépoli hacia el afo 2035.

Este decisivo proceso, que debe tener caracter permanente por la intensidad
y diversidad de cambios que se experimentan y avizoran en el siglo 21, se ha
desplegado cumpliendo con el marco normativo establecido en la Ley Orgéanica
de Gobiernos Regionales - 27867 (LOR) y la Ley Orgénica de Municipalidades -
27972 (LOM). En razén a ello, primero se formuld el Plan Regional de Desarrollo
Concertado de Lima Metropolitana 2012-2025 (PRDC) en el cual se determind
el marco estratégico territorial, asi como los principios, politicas, objetivos y
acciones estratégicas para promover el desarrollo integral de la ciudad.

A este marco responde el PLAM que, bajo una orientacion dominantemente
territorial, propone una serie de directrices y normativas sobre el uso del suelo,
construyendo una propuesta de ordenamiento urbano y territorial y una cartera
de programas urbanisticos y proyectos estructurantes, a la cual se suma una
propuesta de gobernabilidad, que buscan fortalecer el rol de la metrépoli Lima-
Callao en el sistema nacional y regional de ciudades en los proximos 20 anos.

El PLAM, desde su perspectiva territorial-ambiental, comprende propuestas

especificas de intervencion en el suelo de la ciudad; norma, promueve, orienta
y recomienda acciones y medidas que contribuyan a alcanzar tanto la equidad
como la sostenibilidad territorial, proponiendo soluciones en materia de vialidad
y transporte, como medios para mejorar la seguridad, oportunidad y calidad de
la movilidad metropolitana; define las necesidades de equipamiento y dotacién
de servicios publicos de cultura, educacidon, salud en las diversas areas de
Lima, caracterizadas por una fuerte inequidad territorial; propone medidas
de desconcentracion territorial de las actividades comerciales y productivas;
plantea estrategias y programas de vivienda, espacios abiertos y proteccion de
la infraestructura ecoldgica.

El PLAM también abarca dos temas fundamentales para el futuro de la
ciudad, como son los de gestion y planificacion del territorio, ambos aspectos
fundamentales para la gobernabilidad de la metrdpoli. De esta manera, cubre
el vacio dejado por el PLANDEMET 1990-2010, cuya vigencia formal se extinguio
en el afo 2010 pero que, desde una perspectiva técnica y estratégica, caduco
mucho antes, al cambiar radicalmente la configuracion espacial y social de la
ciudad y el modelo de desarrollo del Peruy de Lima en los afos 90, que pasé
de una economia social de mercado con una fuerte intervencion estatal para
regular los actores socio-econdémicos a una de liberalizacién econémica mas
profunda.

Este PLAM ha realizado también un gran esfuerzo de compilaciéon vy
sistematizacion de informacion territorial, social, econdmica, ambiental en un
Sistema de Informacion Metropolitano (SIM), aprovechando las tecnologias que
en los anos 90 no estaban disponibles. Debidamente monitoreado, actualizado
y reprogramado, el PLAM puede y debe convertirse en un instrumento vivo de
analisis y reflexiéon permanente sobre las dindmicas urbanas y de continua
actualizacidon y concertacion de sus estrategias y proyectos.



1.1 Objeto, Objetivos y Alcances del
PLAM 2035

El PLAM tiene como objeto desarrollar una propuesta de ordenamiento urbano
y territorial de la estructura fisico-espacial de la ciudad y de sus relaciones
funcionales, para mejorar la calidad de vida de la ciudadania y de las personas
que viven de manera permanente y/o temporal en ella.

El PLAM parte de la vision de futuro de la metrépoli que fue aprobada como
acuerdo base orientador del Plan Regional de Desarrollo Concertado de Lima
Metropolitana 2015-2025 (PRDC), el 19 febrero del 2013 mediante Ordenanza N°
1659; y del Plan de Desarrollo Concertado de la Region Callao 2011-2021 (PDC),
aprobado por Acuerdo del Consejo Regional N° 062 del 28 de Diciembre del
2010.

En efecto, los ejes estratégicos que desarrollan los principios del PRDCy el PDC
definen el alcance de los planes territoriales que los han de desplegar hasta el
nivel del planeamiento urbano y territorial. Asi, el PRDC cita explicitamente:
“Lima ciudad milenaria y sostenible, que se reencuentra con sus diversas
culturas y con su naturaleza, reconocida como centro turistico y de servicios
especializados en la cuenca del Pacifico sur occidental; hogar ordenado, seguro
y democratico de una ciudadania inclusiva, productiva y emprendedora”. Y en
otro parrafo, resalta lo siguiente: “Lima es una ciudad policéntrica, articulada y
sostenible, que redefine el uso de su territorio en armonia con sus ecosistemas
circundantes y que brinda servicios adecuados sin discriminacién.”

Frente a los graves problemas acumulados por el crecimiento demografico y
la consecuente explosion urbana que se expresan en el caos en el trafico en la
ciudad, la insuficiencia y deficiencia en los servicios publicos, los procesos de
densificacion arbitrarios, el crecimiento hacia las laderas y zonas de riesgo,
la ocupacidn de los valles del Rimac, Chillon y Lurin y de otras areas de valor
ambiental, cada vez mas depredadas, el PLAM es el instrumento para abordar
una propuesta concurrente en los analisis de las problematicasy concertada en
la toma de decisiones para ordenar el territorio y las actividades que en él se
desarrollan.

La metropoli de Lima - Callao tiene en el PLAM, un instrumento con nuevos
enfoques que aporten al desarrollo de un urbanismo que coloque en el centro
de su objeto al ciudadano. Mediante una propuesta que, desde el analisis y
diagndstico mas actualizado, pretende poner en valor todo el potencial de la
metrdpoli en su posicidn regional y en el Pacifico para favorecer el desarrollo
de un modelo socio-econdmico que construya equidad, habitabilidad y a la vez
diversifique progresivamente la economia urbana, ampliando las funciones de
la metrdpoli de Lima - Callao como una ciudad productiva con industrias de
nueva generacion, polo de construccion de nuevo conocimiento y puesta en valor
mas expresa de sus riquezas patrimoniales y culturales.

En este sentido, la propuesta del PLAM plantea las soluciones factibles y
gestionables a corto plazo, ademas de marcar los lineamientos a mediano y
largo plazo para hacer de la metrdpoli de Lima - Callao un territorio eficiente,
equitativo, inclusivo y competitivo como capital del Pert y del Pacifico sur.

El trabajo de actualizacion de datos del estado de la realidad social, econdmica,
territorial y ambiental ha permitido construir un Sistema de Informacion
actualizado y geo-referenciado, permitiendo radiografiar la situacion actual
de la metrdpoli, pero sobretodo proyectar y ordenar los futuros escenarios del
crecimiento poblacional, los usos de suelo y las demandas urbanisticas a futuro.
El PLAM se convierte, por lo tanto, en un documento anticipador, proyectual,
propositivo y normativo.

En sintesis, un plan que fundamente un proyecto hacia una metrépoli modernay
eficiente, con mejor capacidad de sustentabilidad del modelo y una estructurada
inversion para la renovacion de las infraestructuras y los servicios urbanos. Una
renovacion de la planificacidn existente que integra, actualiza y mejora, para que
se resitle a Lima - Callao en la agenda y el centro de las buenas practicas de
gestion urbanay territorial de Latinoamérica, como valor anadido en el proyecto
de desarrollo humano y local del propio territorio limeno.

Se espera que las propuestas del PLAM incidan de manera sinérgica, irreversible
y sostenida en el desarrollo multidimensional -social, cultural, econémico,
ambiental, politico-institucional- que el PRDC ha sefalado-, contribuyendo
significativamente al reposicionamiento ventajoso de la metrépoli de Lima-
Callao en el mundo de ciudades en competencia y cooperacidon que caracteriza
al siglo 21.
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1.1.1 Objetivos

OBJETIVOS GENERALES

- Contribuir a la mejora de la calidad de vida de la ciudadania de la metrépoli

y de las personas que ésta acoge.

- Dotar a Lima-Callao de un Plan Metropolitano de Desarrollo Urbano al

2035 que establezca las estrategias, lineamientos, normas, pautas y
recomendaciones para alcanzar su desarrollo planificado.

- Orientarycontribuirdecisivamentealatransformaciondelametropoliatravés

de un proceso proactivo de planificacion del desarrollo urbano sostenible de
su territorio que permita, a su vez, ser gestionado, monitoreado, evaluado,
reajustado, controlado y fiscalizado de manera efectiva y transparente por el
conjunto de actores involucrados, bajo principios democraticos, equitativos
e inclusivos.

- Contribuir desde el ordenamiento territorial y la planificacion del desarrollo

urbano, mediante un conjunto de medidasy propuestas concretas, a combatir
las desigualdades y aumentar la equidad social.

- Construir nuevos modelos de gobernanza entre las personas, las autoridades

y las instituciones del complejo entramado sociopolitico de provincias,
distritos y barrios.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Facilitar a la Municipalidad Metropolitana de Lima, al Callao y al conjunto de

la sociedad civil, de la informacion veraz y actualizada acerca de la situacion
actual territorial y urbanistica, con un Sistema de Informacion Metropolitano
(SIM] que sea Util para el PLAM y para los futuros procesos de ordenamiento
y planificacidn territorial.

- Establecer la concrecidon de los principios definidos para el desarrollo de la

metrépoli en los documentos de referencia (PRDC y PDC), estableciendo los
escenarios de crecimiento poblacional, ordenamiento de los usos del suelo
y/o la prevision de las demandas urbanisticas en la metrépoli de Lima -
Callao.

- Precisar las propuestas y actuaciones para concretar las politicas de

desarrollo urbano acorde con las necesidades poblacionales y urbanisticas
de la metrdpolis, que aseguren el uso eficiente y sostenible del suelos y los

recursos ambientales.

- Coordinar las propuestas y actuaciones con las politicas de desarrollo

urbano dentro de la complejidad institucional del ambito de planificacion,
extendiendo la concertacion al marco de su entorno regional.

- Elaborary proponer un modelo de ciudad, constituido realmente por modelos

simultaneos, formulando los lineamientos de desarrollo en armonia con las
visiones, ejes, politicas y objetivos del PRDC y el PDC, dirigiendo todas las
medidas al mejoramiento integral de la habitabilidad, la actividad productiva
y la movilidad, de forma inmediata y con un horizonte hacia el 2035.

- Clasificar el suelo del territorio metropolitano en base a sus aptitudes y

calidades, como base de la ocupacién y/o proteccion del suelo, corrigiendo
la tendencia del largo periodo de expansion descontrolada e informal.

- Caracterizar, programary prescribir el desarrollo de la metrépoli a partir de

una organizacidén bien articulada de los sistemas urbanisticos estructurantes
(espacios abiertos e infraestructura ecoldgica, movilidad, equipamientos,
servicios, sistema aeroportuario), que garanticen su buen funcionamiento
y sostenibilidad.

- Identificary caracterizar las Areas homogéneas de los sectores residenciales,

productivos o mixtos del area metropolitana para su determinacion vy
delimitacién como Areas Normativas, que permitan definir politicas y
programas para asegurar la equidad territorial y la calidad urbana de los
distintos distritos y barrios metropolitanos en un mosaico mas equilibrado y
bien dotado de servicios y funcionalidad.

- Identificar, caracterizar y aumentar la eficiencia de las Redes urbanisticas

funcionales (centralidades, movilidad-transporte, patrimonio-paisaje) para
fortalecer el atractivo y la calidad urbana, territorial, patrimonial y de paisaje
de la metropolis

- Formular una cartera de Programas urbanisticos y proyectos estructurantes

para concretar las directrices de la planificacion a nivel de propuestas
concretas para la mejora inmediata de la vivienda, la movilidad, la
generacion de nuevos espacios publicos y equipamientos, de manera que el
PLAM ya incorpore avances sobre su implementacion especifica desde cada
estructura de gobierno pertinente, pero fomentando los acuerdos y pactos
interdistritales y supramunicipales.

- Disenar, prefigurar y constituir un moderno Sistema Metropolitano de

Planificacion Estratégica, con bases normativas e instancias de gestidn, para
avanzar en eficiencia en la mejora y regeneracion de la metropoli de Lima -
Callao permitiendo la actualizacidn, implementacidn, monitoreoy evaluacion
continua del PLAM y sentando las bases para un Sistema Metropolitanos de
Inversiones (SMI)
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1.1.2 Alcances del plan

Si bien las competencias de planeamiento urbano de la Municipalidad
Metropolitana de Lima abarcan solo la jurisdiccion de la Provincia de Lima, el
PLAM ha incluido también el territorio y la jurisdiccion de la Provincia y Region
Callao en sus diagndsticos y, a nivel de recomendaciones, en las propuestas.
Esto responde a la necesidad de analizar y ordenar el uso del suelo, planificar
las grandes infraestructuras, prever los equipamientos y los servicios como
una uUnica unidad urbano-territorial. En efecto, Lima y Callao son un espacio
conurbado sobre un territorio y un sistema ecolégico compartido, conformado
por las cuencas e inter-cuencas de los rios Chilldn, Rimac y Lurin-Chilca, el
litoral marino, el mar de Grau y las islas del Océano Pacifico. Las dos ciudades
son en verdad una sola y tienen fuertes relaciones de interdependencia espacial
y funcional. Por ello, para la formulacion del PLAM se propuso territorializar
armoénicamente las visiones y propuestas de los dos Planes de Desarrollo
Concertado, de Lima y del Callao.

Ademas del espacio urbano y territorial de la metrépoli, el PLAM ha ampliado la
mirada para entender el rol de Lima-Callao:

- A nivel internacional: Lima-Callao como nodo ineludible en la trama de
interrelaciones de las ciudades del mundo.

- A nivel nacional: Lima-Callao en su relacion sistémica y sinérgica con las
otras ciudades y regiones del pais, y especificamente con las provincias
colindantes.

- Anivel interregional: Lima-Callao en su relacion estructuradora de la Macro
Region Lima-Callao-Lima Provincias.

Administrativamente, el PLAM alcanza a 2 Regiones, 2 provincias, 7 distritos
del Callao y 42 distritos de Lima, ademas de El Cercado. Cabe senalar que las
municipalidades distritales deberan formular sus planes urbanos distritales
(PUD) tomando las prescripciones del PLAM para fines de ordenamiento y
desarrollo urbano.

A nivel temporal, el PLAM plantea un horizonte de 20 anos, al 2035, cuando se
cumpla el quinto centenario de la fundacién espanola de la ciudad de Lima.

DOCUMENTO DE TRABAJO. AVANCE 2014

Provincia

Provincia
Constitucional
del Callao

Region m

de Lima

1.2 Marco estrategico

EL PLAM forma parte del Sistema Metropolitano de Planificacion Estratégica. En
el nivel superior del sistema se encuentra el PRDC, aprobado en el ano 2012, del
cual se desprende el PLAM como instrumento operativo, adoptando su vision de
ciudad y lineamientos.

EL PLAM se compone del conjunto de Analisis y diagnostico, una Caracterizacion
metropolitana, unos Lineamentos y vision de ciudad y una Propuesta de
ordenamiento. El diagnéstico comprende un conjunto de analisis sectoriales
que comprenden medio ambiente, espacios abiertos, aspectos sociales, gestion
de riesgos, movilidad, patrimonio, usos del suelo, vivienda, economia urbana,
equipamientos, servicios basicos y gobernabilidad. Los diagndsticos sectoriales
se sintetizan en una Caracterizacion metropolitana que permite explicar
los grandes procesos metropolitanos que definen y estructuran la ciudad
actualmente.

Gréfico 1:

El ambito de
planificacion
Fuente: IMP, 2013
Elaboracién: PLAM
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Finalmente, nutrida de la Caracterizacion metropolitana y como base de la
Propuesta de ordenamiento, la Vision toma como base los ejes estratégicos que
establece el PRDC y el PDC (ver Recuadros 1y 2], construye los lineamientos
de desarrollo urbano y territorial de la ciudad. Estos responden a nueve ejes
estratégicos:

- Ciudad justa e incluyente, que garantiza una provision equitativa de servicios,
equipamientos e infraestructuras de uso publico en todo el territorio
metropolitano.

- Ciudad patrimonial y creativa, que pone en valor su patrimonio material e
inmaterial.

- Ciudad sostenible y resiliente, que conserva los valores ambientales de su
territorio, hace un uso racional de sus recursos y reduce su vulnerabilidad

- Ciudad policéntrica, con una distribucion territorial equitativa de
equipamientos y oportunidades

- Ciudad integrada, a través de un sistema de movilidad sostenible

- Ciudad compacta, que se densifica y equipa en areas estratégicas

- Ciudad region, motor de la economia nacional, lider del sistema urbano
nacional y que se proyecta internacionalmente a la cuenca del pacifico sur.

- Ciudad competitiva, con mejores redes logisticas, clusters productivos y
servicios para el desarrollo econdmico

- Ciudad con un sistema de gobernanza, que permite el ejercicio de la autoridad
y la amplia participacion ciudadana.

1.3 Marco conceptual, metodologia y
contenidos del PLAM

1.3.1 Marco conceptual y ruta metodologica

Para la elaboracion del PLAM, la Municipalidad Metropolitana de Lima
construy6 un marco conceptual y una estrategia metodoldgica ad hoc, basados
en los principios de la planificacion estratégica iniciada desde el PRDC hacia la
estructuracion de un modelo de planificacion urbanistica integral.

En ese marco, el PLAM, compuesto por programas, proyectos y mecanismos
de gestion, ha sido entendido como el proceso por el cual se programan los

Los principios y objetivos de los planes de desarrollo de la Provincia de Lima y
la Provincia Constitucional del Callao son convergentes y proponen el ideal
prospectivo de una metropoli Unica, mas alla de las jurisprudencias politico-
administrativas que las dividen.

El PRDC 2012-2021 de Lima Metropolitana, enuncia cuatro principios que
sostienen el desarrollo de su marco estratégico:

a) El desarrollo al servicio del ser humano - Se establece que “el ser humano
es objeto y sujeto del desarrollo, entendiéndose este proceso como el conjunto
de actividades que procuran la evolucion del hombre y la mujer para alcanzar
mejores niveles de bienestar en todas las formas de comportamiento social e
individual en el que se expresa la vida”.

b) Sostenibilidad - Se entiende que “el desarrollo que queremos para que
nuestra ciudad cubra las necesidades del presente no comprometa la capacidad
de generaciones futuras de cubrir las suyas, procurando que los beneficios del
desarrollo se distribuyan equitativamente a lo largo del tiempo, respetando los
equilibrios ecoldgicos y conservando las funciones ambientales del territorio y
de las cuencas”

c) Interculturalidad e inclusion - “En nuestras sociedades cada vez mas
diversas, resulta indispensable garantizar una interaccion armoniosa y una
voluntad de convivir de personas y grupos con identidades culturales plurales,
variadas y dindmicas. Las politicas que favorecen la inclusidn y la participacion
de todos los ciudadanos y ciudadanas garantizan la cohesién social, la vitalidad
de la sociedad civil y la paz”

d) Democracia y bien comun -la democracia se interpreta no solamente
como el ejercicio de las libertades y derechos esenciales basicos como los de
reunion, asociacion, eleccion, opinion, participacion dentro del marco del Estado
de Derecho, sino ademas y fundamentalmente como una forma de vida y de
relacionarnos, donde el bien comun se privilegie sobre los intereses y aspectos
individuales y particulares, permitiendo vivir en una sociedad solidaria, justa
inclusiva y participativa.”

A partir de estos principios, se formula la vision de Lima al 2025:

“Lima, ciudad milenaria y sostenible, que se reencuentra con sus diversas
culturas y con su naturaleza, reconocida como centro turistico y de servicios
especializados enlacuencadel Pacifico sur occidental; hogar ordenado, seguro
y democratico de una ciudadania inclusiva, productiva y emprendedora”.

Recuadro 1
Principios y

Concertado (PRDC)
Fuente: PRDC
Elaboracién: PLAM



Callao (
Fuente: PDC
Elaboracién: PLAM

ELPDC de la Region Callao 2011 - 2022 define su vision de la siguiente manera:

“Callao primer puerto del Pacifico Sur, principal centro logistico multimodal de
intercambio, con un desarrollo urbano competitivo, armdnico y sostenible. Con
una gestion urbana concertaday articulada a Lima Metropolitanay un territorio
ordenado, seguro, con infraestructura moderna, que garantiza la igualdad de
oportunidades, rescatando identidad y valores histéricos culturales.”

El PDC define cada una de las estructuras de su vision con estos enunciados:

a) Callao primer puerto del pacifico sur - se sustenta en el actual contexto internacional,
donde la economia mundial ha virado hacia los paises asiaticos; el Callao tiene la
oportunidad de ser la articulacion principal entre América del Sury Asia.”

b) Con una gestion urbana concertada - donde la Autoridad Municipal del
Callao propone una gestion urbana concertada recogiendo las voluntades
politicas de los actores, profundizando los procesos de democratizacién y de
fortalecimiento de capacidades de los habitantes de la provincia”.

En sintesis, el PLAM ha optado por una programacion con distintos niveles de
intensidad de intervencion en funcion de la situacion actual de la metrépoliy a
su Caracterizacion metropolitana, que a partir de los Lineamientos y vision han
construido una Propuesta de ordenamiento urbano y territorial, acompanada
de una Propuesta de gobernabilidad, que sumadas, son el sustento para las
intervenciones prospectivas y planificadoras, de la cartera de Programas
urbanisticos y Proyectos estructurantes del PLAM.

Las vinculaciones del PRDC con el PLAM en las tres etapas de la ruta
metodoldgica son las siguientes:

Estas etapas abrieron distintos procesos de consulta y participaciéon, como
resultado de la concertacidon con diversos actores sociales y grupos de interés
que establece el marco normativo para la formulacion de los planes de desarrollo
en los tres niveles de gobierno: nacional, regional, provincial/distrital.

El Grafico N°2 presenta, en detalle, las interrelaciones de la ruta y secuencia
metodolégica seguidas por el PLAM.

. . “ - 50i culaciones del PRDC
c) Territorio ordenado, seguro y con infraestructura moderna - “el orden facilita PRDC 2025 Diagnéstico \l\//::lr(;:: dEthSIE%CO/ Eig%itrgss ! co s\ir()\‘ i“v -
la circulacion, la seguridad y la modernizacion de las infraestructuras incentiva Elaboracion. MM Equipo
la inversién publica y privada”. [eenorL Ao
d) Que garantiza la igualdad de oportunidades, rescatando identidad y valores _ _ Cartera de
histéricos culturales - “este componente rescata la persona humana como Caracterizacion Lineamientos y Programas
i p p ) ' - Met lit visién y Propuesta urbanisticos
centro de atencidn de la propuesta de desarrollo urbano, valoriza la identidad etropotitana urbano y territorial | y proyectos
de los chalacos y la riqueza histérica y cultural que tiene el Callao”. PLAM 2035 estructurantes
. . . ORDENAMIENTO URBANO Y TERRITORIAL
usos del suelo que la ciudad necesita para sus macro funciones, a la par que se
definen los proyectos clave o estructurantes, complementandose con estrategias PROCESO DE PARTICIPACION Y CONSULTA

claras de gestion. En este sentido, el PLAM propone un cambio de concepto
sustancial en la manera de afrontar la planificacion de la ciudad, pasando de
un planeamiento generalista de caracter prescriptivo basado en la zonificacion
como instrumento principal de ordenamiento, a un planeamiento que fomenta
la institucionalizacion de una propuesta urbana y territorial, una cartera de
Programas urbanisticos y Proyectos estructurantes, territorializados en funcion
de los Lineamientos y vision de ciudad y finalmente, unos instrumentos de
desarrollo, ejecucion y gestion del territorio, elaborados de manera compartida
con los diversos actores institucionales y de la sociedad civil, por tanto abierto a
evaluarse y ajustarse en su tiempo de implementacion.

Un primer bloque muestra que el diagndstico del drea metropolitana realizado
para el PDRC da cuenta de la situacion de 4 dimensiones de la realidad de dicho
ambito -social, territorial-ambiental, econdmica y politica- orienta y nutre la
caracterizacion de la ciudad derivada de diagnosticos tematicos relacionados
con la dimensidn fisico-espacial para el PLAM-2035. Esta fue realizada por
medio de consultorias especializadas sobre 12 materias identificadas como
claves para explicar la problematica metropolitana y esbozar las propuestas de
su solucidn:
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Grafico 2:

PLAM. Ruta y Secuencia
metodologica

Fuente: PLAM, 2014
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tematicos
Fuente: PLAM, 2014

Los diagnosticos han permitido construir y se han soportado sobre un Sistema
de Informacion Metropolitana (SIM) que compila, sistematiza y georreferencia
indicadores y variables clave para cada tema. El SIM permite la representacion
multi-escalar de estos indicadores en el tejido urbano; su actualizacion
sistematica; su integracion para los analisis multidimensionales; y constituye
la base del database metropolitano que ya quedara como patrimonio esencial
para el ordenamiento y la gestion urbanistica de la metrdpoli.Los diagndsticos
sectoriales fueron precedidos por la presentacién de los macro sistemas que
condicionan la configuracién y desenvolvimiento de la ciudad, como son la

1. Medio ambiente 7. Vivienda

2. Aspectos sociales 8. Espacios abiertos

3. Economia urbanay competitividad 9. Equipamientos

4, Patrimonio edificado 10. Servicios basicos

5. Gestion del suelo 11. Gestion de riesgos de desastres

6. Movilidad 12. Gobernabilidad

matriz biofisica donde encaja Lima-Callao y el contexto de la globalizacién
que - en sus diferentes escalas: mundial, continental y nacional - la afecta
heterogéneamente.

La Caracterizacion metropolitana resultante, ha develado la estructuracion
de la metropoli, identificando cudles son las variables que organizan vy
dinamizan espacios que presentan caracteristicas homogéneas en virtud de
la predominancia y permanencia de rasgos que caracterizan en qué medida
sostienen, expresan, facilitan u obstaculizan los mas significativos procesos
socio-urbanos de la metropoli

El Marco Estratégico del PDRC esta constituido por el analisis prospectivo y el
planeamiento estratégico. Este tiene como su componente clave la vision de
futuro de Lima que se encuentra apoyada en ejes estratégicos y estos, a su
vez, en metas estratégicas concretas. Las politicas de desarrollo definen la
orientacion y la sucesion de los objetivos generales y especificos para el logro
de esas metasy ejes.

El PLAM plasma en el territorio estos ejes y metas. Teniendo como insumo la
Caracterizacion metropolitana del PLAM y las politicas de desarrollo del PRDC,
formulando los lineamientos estratégicos que contienen un corpus de propuestas

de intervencion sobre la estructura urbana para su transformacion gradual, que
superan la predominancia en los anteriores planes de la zonificacion del suelo
y su reglamento. Estos lineamientos son presentados en el capitulo 1 de la
Memoria de ordenamiento.

La estrategia de ordenamiento urbano se funda sobre tres pilares:

- El régimen de suelo, basado en la clasificacion del territorio metropoli-
tano en suelo urbano, suelo urbanizable y suelo no urbanizable. Este régi-
men se complementa con la definicidon de las Areas Normativas, delimita-
das por su relativa homogeneidad debido a la funcion que deben cumplir
para una reestructuracion ordenada y armonizada de la ciudad actual y
futura. Se distinguen tres tipos de ellas:

- Areas de tratamiento normativo
- Areas de desarrollo urbanizable
- Areas de preservacion

Esas diferentes areas de actuacion presentan diversas problematicas vy
potencialidadesyesenfuncidnaestas, que se handefinido los tipos de Programas
y proyectos que se gestionaran en los diversos plazos de la implementacion del
PLAM.

- Los Sistemas urbanisticos, que estructuran la metropoli:

- Sistema de movilidad

- Sistema de espacios abiertos e infraestructura ecoldgica
- Sistema de equipamientos

- Sistema de servicios basicos

-Y las Redes urbanisticas funcionales, que incluyen la red de movili-
dad-transporte, la red de centralidades y la red de patrimonio-paisaje.

El tercer bloque de la metodologia da cuenta de las intervenciones directas
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s PRDC, Ejes de

sobre el territorio a través de los Programas urbanisticos y los Proyectos
estructurantes. 133 proyectos dentro de los primeros y 115 en los segundos,
elaborados por el PLAM para su ejecucion mediante planes o de manera directa,
interviniendo de una u otra forma en la dimension urbanistica y mas tangible de
la metropoli. De todos estos, 60 son los denominados proyectos prioritarios: los
cuales incluyen actuaciones sobre zonas de oportunidad o procesos urbanos
criticos, generando sinergias en ambitos con procesos de alta significacion para
el presente y futuro de la metrdpoli.

La priorizacion de la cartera de Programas urbanisticos y Proyectos
estructurantes del PLAM, se ha basado en los ejes estratégicos tanto del PRDC
como del PDC y en sus propios lineamientos.

Se ha elaborado una matriz de priorizaciéon, determinando programas
urbanisticos y proyectos estructurantes prioritarios en los siguientes 20 anos
en lo siguiente:

- Programa urbanistico de Mejora urbana
- Programa urbanistico de Transformacion de uso
- Programa urbanistico de Anexién al suelo

Ejes Estratégicos Ejes de Desarrollo Lineamientos de Modelo de
(PRDC Lima) (PDC Callao) ciudad PLAM

1. Llima es una ciudad intercultural, 1.Superacion de la pobrezay la
inclusiva, saludable y educadora, donde desigualdad
sus habitantes hombresy mujeres
desarrollan sus capacidades y
potencialidades, y habitanen
condiciones de convivencia social.

01. Ciudadjusta e incluyente

2. Generacion de capacidades 02. Ciudad patrimonial y creativa

03. Ciudad sostenible, saludable y

. . L resiliente
2. Lima es una ciudad policéntrica,

articuladay sostenible que redefine el
uso de su territorio en armonia con sus
ecosistemas circundantesy que brinda
servicios adecuados sin discriminacion

3. Gestion ambientaly 04. Ciuvdad compacta
ordenamiento territorial

05. Ciudad integrada

06. Ciudad policéntrica

3. Limaes una ciudad del conocimiento,
competitiva y promotora del proceso de
industrialzacion nacional, capital del
turismo culturaly centro de servicios
especializados, cuya poblacion
emprendedora accede a los diversos
mercados

07. Ciudad dinamizadora del Perd y
proyectada almundo
4. Desarrollo de la eco-eficienciay

la competitividad
08. Ciudad competitiva

4. limaes una ciudad —region que
cuenta con un sistema de gobiemno
metropolitano participativo y eficiente

5. Fortalecimiento de la

Gobermabilidad 09. Ciudad Planificaday gobernable

- Programa urbanistico de Centralidad significativa

- Programa urbanistico de patrimonio y paisaje

- Programa urbanistico de ejes estratégicos de la red de movilidad - transporte
- Programa urbanistico de Actuaciones especiales

- Proyectos estructurantes del Sistema de movilidad

- Proyectos estructurantes del Sistema de espacios
abiertos e infraestructura ecoldgica

- Proyectos estructurantes del Sistema de equipamientos

- Proyectos estructurantes del Sistema de servicios basicos

1.3.2. Contenidos del PLAM 2035

- ELPLAM, concebido como un documento de trabajo Unico, esta conformado
por cinco tomos:

- I.Memoria: cuenta con tres secciones, la primera, es la (I) Memoria de anélisis
y diagnéstico. Esta contiene los antecedentes, el marco de la planificacién,
el enfoque y metodologia adoptados, asi como los diagndsticos tematicos.
Comprende una sintesis del diagnéstico como caracterizacién de la ciudad
(grandes procesos estructurantes que definen su problematica). La segunda
seccion es la [lll Memoria de Ordenamiento y desarrolla los lineamientos
estratégicos, la propuesta de ordenamiento territorial y urbanistico, asi como
los instrumentos de gestion y desarrollo. Finalmente la tercera seccién, (Il1)
Anexos, recoge informacion y precisiones técnicas complemetarias a las
secciones anteriores.

-1l. Programas urbanisticos y proyectos estructurantes: enmarcados en
12 programas se han considerado mas de 240 proyectos estratégicos
con diversos niveles de desarrollo, que abarcan desde fichas simples a
anteproyectos desarrollados, llegando alguno de ellos a perfiles SNIP. Los



proyectos se proponen como recomendacion del PLAM, y responden a la
vision y lineamientos de ciudad, e incorporan los criterios de desarrollo
urbano contenidos en las areas de tratamiento normativo que deberan
desencadenar procesos de densificacion, regeneracidon y recuperacion
urbana o ambiental. Una vez aprobado el PLAM, necesitaran un ulterior
desarrollo para la verificacidon de su factibilidad y puesta en marcha.

- IIl. Normativa: tomo destinado a determinar las disposiciones generales, el
régimen del suelo, el régimen de desarrollo/gestion/ejecucion. La regulacion
del suelo: urbano, urbanizable y no urbanizable, con los parametros
y condiciones urbanisticas. Las regulaciones de usos, protecciones,
medioambiente, las regulaciones de los sistemas urbanisticos y de las
redes urbanisticas funcionales y el régimen transitorio (a aplicar hasta
que la aprobacién y entrada en vigencia) y las disposiciones adicionales y
derogatorias pertinentes.

- IV. Planos: contiene los Planos de anélisis y diagnostico [Serie Al elaborados
como parte de los diagndsticos sectoriales asi como los Planos de
Ordenamiento [Serie 0] con las propuestas de régimen del suelo, sistemas
urbanisticos, areas normativas, redes funcionales y programas urbanisticos
y proyectos estructurantes mapeados sobre el territorio.

- V. Anexos: contiene los documentos utilizados para diagndsticos sectoriales
y también las consultorias especializadas realizadas para el PLAM por
consultores externos.

El PLAM se presenta como un documento de referencia para la coordinacion
entre los distintos actores hacedores de la ciudad real, pero sobretodo como
documento de concertacion entre las distintas administraciones del complejo
sistema juridico-administrativo de la metrépoli Lima -Callao. Por ello, las
determinaciones del PLAM tienen una triple naturaleza:

- Normas, para aquellas propuestas precisas de competencia metropolitana;

- Pautas, para aquellas que deben ser concretadas y precisadas en planes
diferidos de escala distrital o municipal;

- Recomendaciones, para las propuestas que pertenecen a la escala estricta
de competencia de los municipios, pero que deben tener una muy buena
coordinacion y coincidencia con las propuestas de escala metropolitana.

El proceso de planeamiento estratégico culmina en el desarrollo de programas
urbanisticos y proyectos estructurantes que, a su vez, se constituyen en el
marco de la formulacion presupuestal: en ese sentido, el presupuesto deviene
en la contrapartida financiera del PLAM. El Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN) establece este derrotero a fin de poder concretar el
presupuesto por resultados, lo que a suvezimplica la formulacion de indicadores
especificos para el PLAM.

El caracter del PLAM define proyectos de escala metropolitana, interdistrital y,
en algunos casos, cuando estan estructurados a la formacion de centralidades
locales, también distritales. Asi, el PLAM incluye un programa de inversiones
priorizado, sustentado en un banco de proyectos, a través de cuya ejecucion se
producira la dindmica de cambio evolutivo en el territorio y en la sociedad.

Dada la influencia de la metropoli en el desarrollo nacional, la articulacion del
PLAM al Plan Estratégico Nacional posibilitard la convergencia y sinergia de
objetivos y metas nacionales. Un ejemplo de lo mencionado son los proyectos
que mejoren el puerto y el aeropuerto de la metrépoli, la via periurbana como
alternativa a la actual Panamericana, el tren de cercanias y de mercancias,
las zonas de produccion y de actividad logistica en las entradas de la ciudad,
entre otros, que tendran repercusiones directas en el desarrollo metropolitano,
regional y nacional.

1.3.3. El Plan como proceso de concertacion
metropolitana

Tanto la Constitucion como la Ley de Bases de Descentralizacion - 27783, la
Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales y Municipales, exigen a las instituciones
publicas formular sus instrumentos de planeamiento a través de la concertacion,
con la participacion ciudadana en consultas populares. El objeto de esta
concertacion es la de legitimar los diferentes planes que las normas establecen
para el Estado, a fin de que el proceso técnico de sus formulaciones no constituya
un ejercicio meramente burocratico o académico, sino que responda a las
expectativas y demandas ciudadanas.

Elprocesodeconcertaciondel PLAM partid de las consultasrealizadasatravésdel
PRDC, que convocé a cercade 20,000 agentes participantes, representando desde
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organizaciones barriales hasta gremios nacionales concernidos con el futuro de
la ciudad. Este proceso participativo fue el insumo fundamental para formular el
marco estratégico prospectivo del PRDC, que permitié la definicion de la vision
de ciudad, los ejes y metas estratégicas, las politicas, objetivos, programas y
proyectos. Continuando con el proceso participativo, el PLAM ha confrontado
sus propuestas con universidades, colegios profesionales, gremios nacionales
y metropolitanos, instituciones publicas y organismos no gubernamentales a
fin de plasmar propuestas y proyectos evaluando las alternativas técnicamente
mas pertinentes y factibles, resultantes de la confrontacién de ideas sobre las
expectativas de desarrollo urbano de la metrépoli en el mediano y largo plazo.

Los espacios de consulta, confrontacion y debate se han enriquecido con
espacios e instrumentos de comunicacion y difusion mas amplios, haciendo
posible un proceso de retroalimentacion permanente y una espiral evolutiva de
difusion-participacion.

Las diversas modalidades de participacidn y difusion han incluido:

- Consejo Consultivo multiactoral. Se ha formalizado un Consejo Consultivo
compuesto por representantes oficiales de instituciones publicas, privadas,
gremios, laacademiay la sociedad civil, asi como actores politicos relevantes,
quienes han acompanado la formulacidn y desarrollo del PLAM durante 12
sesiones en un plazo de aproximadamente 12 meses (ver Recuadro 3).

- Reuniones preparatorias. Al comienzo del proceso, para explicar el
enfoque, la metodologia y los resultados esperados de acuerdo a los plazos
programados. Estas reuniones han convocado a Municipalidades distritales,
universidades, gremios profesionales y empresariales (CAP, CIP, CEL,
CAL, CAPECO, CONFIEP, SNI, CCL, ADI, entre otros) asi como actores de la
sociedad civil, incluyendo la Asamblea Regional.

- Mesas Técnicas. Durante el proceso de elaboracién de los diagndsticos,
posibilitando espacios de discusion tematica para revisar los analisis técnicos
y las propuestas sectoriales con corporaciones o inversores involucrados
(universidades, especialistas senior, representantes de instituciones
publicas especializadas, ONGs, Gremios);

COMPOSICION DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL PLAM

- Representante de Alcaldia MML (Presidente])

- Alcalde Provincial del Callao

- Presidente, Gobierno Regional del Callao

- Presidente, Gobierno Regional de Lima

- Presidente, Comision de Desarrollo Urbano, MML

- 7 regidores representando a 5 partidos politicos, MML

- Presidente del Directorio, PROTRANSPORTE

- Decano Nacional, Colegio de Arquitectos

- Decano Regional, Colegio de Arquitectos

- Gerente General, SEDAPAL

- Vicerrector Académico, Pontificia Universidad Catodlica del Peru PUCP
- Directora, Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Artes, UNI

- Director, Escuela de Arquitectura, Universidad Ricardo Palma, URP
- 3 profesionales independientes (2 arquitectos y 1 sociélogo)

- Reuniones de Consulta. Durante el proceso de elaboracion de los programas

y proyectos territoriales, con los actores institucionales, econémicos vy
sociales mas relevantes y/o con competencias directas sobre los temas
0 espacios a proyectar (por ej. para el Plan Especial de Lurin, el Plan de
Carabayllo, el Plan de Ancdn; el Proyecto de Renovacién Urbana y Puesta
en Valor de la Huaca Mateo Salado; el Plan Maestro del Centro Histérico, el
Plan de Movilidad, el Proyecto de Panamericanos 2019, entre otros). Estas
reuniones han sido multilaterales o bilaterales, actor por actor.

- Mesas de Trabajo. Durante el proceso de elaboracion de los programas y

proyectos territoriales, se convocaron grupos de trabajo con los actores
institucionales, econdmicos y sociales mas relevantes para concertar las
propuestas y proyectos (por e]. para el Plan Especial de Lurin, el Plan de
Carabayllo, el Proyecto de Renovacion Urbana y Puesta en Valor de la Huaca
Mateo Salado).

Fuente: PLAM, 2014
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- Comités Interinstitucionales. Durante todo el desarrollo del Plan, se han
sostenido reuniones y consultas sistematicas con el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento (MVCS]); el Ministerio del Ambiente (MINAM); y
SEDAPAL.

- Presentaciones publicas. Se han realizado presentaciones publicas con la
convocatoria a los actores publicos y privados, asi como la presencia de
medios de comunicacion, al comienzo, durante y al final del proceso de
elaboracion del PLAM.

- Difusion y Consulta permanente a través del weblog. Se ha puesto a
disposicion de los ciudadanos un weblog del PLAM (www.PLAM2035] para
difundir los productos del mismo y recibir consultas y comentarios de parte
de cualquier ciudadano interesado.

- Boletines informativos. Se prepararon Boletines Informativos con infografias
explicativas de las principales propuestas del PLAM que abarcaron como
temas: el PLAM con objetivos, contenidos, metodologia y resultados
esperados; el diagnostico y la propuesta de movilidad; Lima y el cambio
climatico, con problemas y estrategias clave; la propuesta de crecimiento
urbanoy anexion del suelo en las pampas de Lurin, entre otros (ver Anexos).

- Consulta publica: finalmente, se culminé el procesode consultay participacion
con la difusidny puesta en linea del PLAM en su version completa. En efecto,
como culminacion de este proceso de participacion y concertacion, el PLAM
- de acuerdo a la norma especifica en la materia (Ordenanza 620 y DS004-
MVCS) - debe ser expuesto a la opinién ciudadana en todos los distritos
metropolitanos: sus observaciones y aportes debidamente fundamentados
y analizados deberdn ser incorporados para enriquecer las propuestas
y empezar el camino hacia su concrecion factica, plasmando de manera
adecuada el proceso de concertacion ya iniciado.

En este sentido, el PLAM se propone como un documento-proceso, continuo,
flexible y progresivo, capaz de adecuarse a los cambios que puedan ir
visualizandose y a tener la indispensable capacidad de adaptacion en el tiempo
y en el espacio especifico.

ELPLAM necesariamente debe ser gestionado participativay transparentemente
por una institucionalidad renovada y articulada coherentemente con todos
los niveles de gobierno de los que dependan -parcial o integralmente - la
ejecucion del mismo, mediante regulaciones directas dentro de sus propuesta
de ordenamiento urbano y territorial, los programas urbanisticos y proyectos
estructurantes planteados y el planeamiento derivado en cuanto sean
funcionalmente pertinentes.

ELPLAM, en efecto, solamente se hara realidad gracias a los acuerdos, acciones e
inversiones implementadas por politicas concertadas de desarrollo urbano para
el corto, mediano y largo plazo entre los principales actores publicos y privados
metropolitanos. Es en base a este marco de acuerdo, que el PLAM deviene
en un conjunto consensuado de estrategias, acciones, programas y proyectos
dirigidos a propiciar y facilitar el aprovechamiento equitativo y sostenible de
las fortalezas y potencialidades que ofrece el suelo y el territorio metropolitano
y de la provincia asi como el aprovechamiento de las oportunidades sociales,
culturales y econdmicas que se identifican en los diferentes contextos de sus
propuestas.

Es imprescindible que las propuestas estratégicas del PLAM se articulen de
manera estructural con las diferentes estrategias de alcance nacional, con
la mediacion de los aparatos politico-administrativos con los que el PLAM
debera desarrollarse. En ese sentido, la estrategia juridica del propio PLAM (la
Ordenanza de aprobacion, las Ordenanzas especificas sobre los instrumentos
de desarrollo o gestidn, asi como las propuestas normativas de mayor rango)
es clave. Ella considera la necesidad de proponer al Congreso de la Republica
iniciativas legislativas clave como el desarrollo del “régimen especial” del
gobierno metropolitano, asi como una propuesta de Ley Nacional que regule el
ordenamiento urbano y territorial, la gestion del suelo y el desarrollo urbano y
territorial.

También es fundamental integrar las estrategias de los distintos sectores
implicados en el desarrollo de la metrdpoli de Lima-Callao, en particular el
sector transporte y comunicaciones, vivienda y medio ambiente.
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llustracion 1:
PLAM como proceso
de concertacion

metropolitana
Fuente: PLAM, 2014
Elaboracion: PLAM, 2014

PLAM 2035

Los espacios de consulta, confrontacion y debate se han enriquecido
Con espacios e instrumentos de comunicacion y difusion mas amplios,
haciendo posible un proceso de retroalimentacion permanente y una
espiral evolutiva de difusion-participacion-difusion-participacion

REUNIONES
PREPARATORIAS

Al comienzo del proceso, para explicar el enfo-
que, la metodologia y los resultados

FOTIPHE L : - esperados de acuerdo a los plazos programados.
instituciones publicas, privadas, gremios, la Estas reuniones han convocado a Municipalidades
aca’d_emla yla souedad_cwll, asicomo act9res distritales, universidades, gremios profesionales
politicos relevantes, quienes han acompana- y empresariales (CAP, CIP, CEL, CAL, CAPECO,
do la formulacién'y desarrollo del PLAM en CONFIEP, SNI, CCL, ADI, entre otros) asi como

un plazo de aproximadamente 12 meses actores de la sociedad civil, incluyendo la Asam-
blea Regional.

CONSEJO CONSULTIVO
MULTIACTORAL

Se ha formalizado un Consejo Consultivo
compuesto por representantes oficiales de

H-m {ii %{} Municipalidad Metropolitana
N de Lima



PRESENTACIONES
PUBLICAS

Se han realizado presentaciones pu-
blicas con la convocatoria a los acto-
res publicos y privados, asi como la
presencia de medios de comunicacion,
al comienzo, durante y al final del
proceso de elaboracion del PLAM.

MESAS
TECNICAS

durante el proceso de elaboracion
de los diagndsticos, posibilitando
espacios de discusion tematica para
revisar los andlisis técnicos y las
propuestas sectoriales con stake-
holders involucrados (Universida-
des, especialistas senior, represen-
tantes de instituciones publicas
especializadas, ONGs, Gremios);

DOCUMENTO DE TRABAJO. AVANCE 2014

CONSULTA PUBLICA

Se culminé el proceso de consulta
y participacion con la difusiony
puesta en linea del PLAM en su
version completa.

‘ BOLETINES

. INFORMATIVOS
DIFUSION Y Se prepararon Boletines
CONSULTA Informativos con infogra-

fias explicativas de las
principales propuestas del
PLAM para la difusion
masiva.

Se ha puesto a disposicion de los
ciudadanos un weblog del PLAM
(www.PLAM2035) para difundir los
productos del mismo y recibir consul-
tas y comentarios de parte de cual-
quier ciudadano interesado.

COMITES
INTERINSTITUCIONALES

Durante todo el desarrollo del Plan, se
han sostenido reuniones y consultas
sistematicas con el Ministerio de Vivien-
da, Construccién y Saneamiento (MVCS]J;
el Ministerio del Ambiente (MINAM); y

SEDAPAL.
REUNIONES
DE CONSULTA MESAS DE
Durante el proceso de elaboracién de los programas y proyectos TRABAJO
territoriales, con los actores institucionales, econémicos y socia- Durante el proceso de elaboracién de los progra-
les més relevantes y/o con competencias directas sobre los temas mas y proyectos territoriales, se convocaron
0 espacios a proyectar (por ej. para el Plan Especial de Lurin, el grupos de trabajo con los actores institucionales,
Plan de Carabayllo, el Plan de Ancén, el Programa de Vivienda; el econémicos y sociales mas relevantes para con-
Proyecto de Renovacién Urbana y Puesta en Valor de la Huaca certar las propuestas y proyectos (por ej. para el
Mateo Salado; el Plan del Centro Histérico, el Plan de Movilidad, Plan Especial de Lurin, el Plan de Carabayllo, el
el Proyecto de Panamericanos 2019, entre otros). Estas reuniones Proyecto de Renovacion Urbana y Puesta en Valor
han sido multilaterales o bilaterales, actor por actor. de la Huaca Mateo Salado).
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MEMORIA DE
ANALISIS Y
DIAGNOSTICO

PLAM 2035

2. MARCO DE
PLANIFICACION

Esta seccion presenta el marco legaly los instrumentos de planificacion vigentes
que han concurrido para la formulacion del PLAM. Incluye una sintesis de los
antecedentes de la planificacién urbana en el pasado siglo XX.

% LIMAY CALLAO 2035
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2.1 Marco legal del planeamiento
urbano y territorial en el Peru y la
metropoli de Lima - Callao

2.1.1 Antecedentes

Antes que se apruebe la Ley Organica de Gobiernos Regionales en el afio 2002,
la competencia sobre el planeamiento urbanoy territorial recaia exclusivamente
en las municipalidades, sustentada en la Ley Organica de Municipalidades No
23853-1984 y el reglamento aprobado en el DS 007-85-VC. Las municipalidades
provinciales y distritales coexistian con instancias de nivel departamental
nombradas directamente por el Gobierno Nacional, denominadas Consejos
Transitorios de Administracion Regional CTAR. Asi, la organizacién del Estado
correspondia al Gobierno Nacional y los Gobiernos Municipales y la funcién de
planificacion y gestion urbana y territorial era basicamente de nivel municipal.

La Constitucion Politica del Perd vigente, promulgada en 1993, contiene
diferentes preceptos sobre la descentralizacion y las competencias generales
de los gobiernos locales que determind el debilitamiento institucional de las

Municipalidad Metropolitana

de Lima

m MARCO DE PLANIFICACION

municipalidades, tratando de reducirlas a simple ejecutoras de procedimientos
administrativos. La Ley N° 27680-2002, Ley de Reforma Constitucional, modifica
el Capitulo XIV del Titulo IV de la Constitucion referido a descentralizacion,
que incluye los preceptos constitucionales que enmarcan la regulacion de los
gobiernos locales. Esta reforma, mas que potenciar los gobiernos locales a
fin de que cumplan con las funciones y competencias dentro de la estructura
estatal, buscé dinamizar los gobiernos regionales que, en ese entonces,
estaban incipientes. La serie de normas que el Gobierno Central emitid,
sustrajeron competencias naturales de los gobiernos locales, especialmente
a las municipalidades provinciales, para ser entregadas a organismos
descentralizados del poder ejecutivo o a las municipalidades distritales sobre
las cuales podia ejercer mayor control.

En esta reforma constitucional, se encuentran indefiniciones en materia de
competencias entre gobiernos locales provinciales y distritales, las cuales
se desarrollan posteriormente en la Nueva Ley Organica de Municipalidades
aprobada en mayo del 2003. El articulo 195° de la Ley 27680 establece que los
gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion
de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas
y planes nacionales y regionales de desarrollo; y que, entre otras acciones, le
compete aprobar el plan de desarrollo local concertado con la sociedad civil y
planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la
zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento territorial.

De igual forma, se establece que la Capital de la Republica no integra ninguna
region, tiene régimen especial y que la Municipalidad Metropolitana de Lima
ejerce sus competencias dentro del ambito de la provincia de Lima.

El ano 2002, a partir de la reforma constitucional, constituye un hito en
el planeamiento urbano y territorial del Perd: con la Ley de Bases de la
Descentralizacion’ y la Ley Organica de Gobiernos Regionales? aparece lafigura
de Régimen Especial de Lima Metropolitana que otorga al gobierno provincial
de Lima funciones de gobierno regional, figura que se reafirma al ano siguiente,
con la Ley Orgéanica de Municipalidades® .

En la ley de Bases de la Descentralizacion se establece que “la planificacion

1 Ley 27783 promulgada el 17 de julio del 2002 por el entonces presidente Alejandro Toledo.
2 Ley 27867 promulgada el 16 de noviembre del 2002 por el entonces presidente Alejandro Toledo.
3 Titulo XlIl de la Ley 27972 promulgada el 26 de mayo del 2003, por entonces presidente Alejandro Toledo.
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y promocion del desarrollo debe propender y optimizar las inversiones con
iniciativa privada, la inversion publica con participacion de la comunidad y la
competitividad a todo nivel” (articulo 18 inciso 18.3).

Ese mismo ano, también se promulga la Ley 277954 Ley de Demarcacion y
Organizacidn Territorial, temas que son parte de la agenda de la gestion del
territorio. Esta norma define lademarcacion territorial como “el proceso técnico-
geografico mediante el cual se organiza el territorio a partir de la definicién y
delimitacion de las circunscripciones politico-administrativas a nivel nacional.
Es aprobada por el Congreso de la Republica a propuesta del Poder Ejecutivo”.
La competencia es del Poder Ejecutivo, segln la Constitucion Politica del Peru
(art. 102) y esta norma precisa definiciones y procedimientos: el ente rector lo
ejerce la Presidencia del Consejo de Ministros quien tiene la Direccidon Nacional
Técnica de Demarcacion Territorial.

Otro hito importante en el ordenamiento del territorio se da en el ano 2008 con
la creacion del Ministerio del Ambiente -MINAM. ELD.L. 1013-2008 define como
funcion general “disenar, establecer, ejecutar y supervisar la politica nacional y
sectorial ambiental, asumiendo la rectoria con respecto a ella”. En el articulo
3, se senala que el “objeto del Ministerio del Ambiente es la conservacion del
ambiente, de modo tal que se propicie y asegure el uso sostenible, responsable,
racional y ético de los recursos naturales y del medio que los sustenta, que
permita contribuir al desarrollo integral social, econdmico y cultural de la
persona humana, en permanente armonia con su entorno, y asi asegurar a las
presentesy futuras generaciones el derecho a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado para el desarrollo de la vida”. El articulo 7 precisa las funciones
especificas del MINAM tales como “establecer la politica, los criterios, las
herramientas y los procedimientos de caracter general para el ordenamiento
territorial nacional, en coordinaciéon con las entidades correspondientes, y
conducir su proceso”: para ello, el ministerio cuenta con la Direccion General de
Ordenamiento Territorial.

4 Ley 27795 promulgada el 24 de julio del 2002, por el entonces presidente Alejandro Toledo.

2.1.2 Marco Normativo

La normativa existente en materia de planificacion y ordenamiento del territorio
comprende:

A. LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, 1993
Define que los gobiernos regionales son competentes para (articulo 192):

- Formular y aprobar el plan de desarrollo regional concertado con las
municipalidades y la sociedad civil.

- Promover el desarrollo socioeconémico regional y ejecutar los planes y
programas correspondientes® .

- EL mismo articulo 192, establece que “la planificacion del desarrollo urbano
y rural es una funcién municipal™ . Ademas, define que los gobiernos locales
son competentes para:

- Aprobar el plan de desarrollo local concertado con la sociedad civil

- Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo
la zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento territorial’.

B. LEY N° 27658, MARCO DE MODERNIZACION DE LA GESTION DEL
ESTADO, 2002

Define que el proceso de modernizacion de la gestion del Estado se sustenta
fundamentalmente en las acciones siguientes (articulo 5):

- Concertacion, con la participacion de la sociedad civil y las fuerzas politicas,
disehando una vision compartida y planes multianuales, estratégicos y
sustentables.

- Institucionalizacion de la evaluacion de la gestion por resultados, a través
del uso de modernos recursos tecnoldgicos, la planificacion estratégica y
concertada, la rendicion publica y periddica de cuentas y la transparencia a
fin de garantizar canales que permitan el control de las acciones del Estado.

Articulo 192 de la Constitucion Politica del Peru.

“La planificacién del desarrollo urbano y rural es una funcién municipal vigente y necesaria, en el marco
de liberacion de la economia y, reestructuracion y modernizacion del Estado” (Articulo 192).

7 Articulo 195.- “Los gobiernos locales|...) son competentes para: 2. Aprobar el plan de desarrollo local
concertado con la sociedad civil. 6. Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, inclu-
yendo la zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento territorial”.

o~ o1
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C. ACUERDO NACIONAL, 2002

-El Segundo Objetivo establece “Promover el planeamiento estratégico
concertado” y la 5ta Politica de Estado “impulsa la creacién de un sistema
nacional de planeamiento estratégico sectorial e institucional, con una
clara fijacion de objetivos generales y objetivos especificos que establezcan
metas a corto, mediano y largo plazo, asi como los indicadores de medicidn
correspondientes”.

D. LEY N° 27783, LEY DE BASES DE LA DESCENTRALIZACION, 2002

- El articulo 17, sobre participacién ciudadana, plantea que “los gobiernos
regionales y locales estan obligados a promover la participacion ciudadana
en la formulacién, debate y concertacion de sus planes de desarrollo y
presupuestos, y en la gestion publica. Para este efecto deberan garantizar el
acceso de todos los ciudadanos a la informacidn publica, con las excepciones
que senalalaley, laconformacionyfuncionamiento de espaciosy mecanismos
de consulta, concertacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas”. En el
inciso 17.2 se establece que “la participacion de los ciudadanos se canaliza
mediante los espacios de consulta, coordinacion, concertacion y vigilancia
existentes, y los que los gobiernos regionales y locales establezcan de
acuerdo a ley”.

El articulo 18, sobre planes de desarrollo establece que:

- "18.1. EL Poder Ejecutivo elaboray aprueba los planes nacionalesy sectoriales
de desarrollo, teniendo en cuenta la vision y orientaciones nacionales y los
planes de desarrollo de nivel regional y local, que garanticen la estabilidad
macroecondmica.

- 18.2. Los planes y presupuestos participativos son de caracter territorial y
expresan los aportes e intervenciones tanto del sector publico como privado,
de las sociedades regionales y locales y de la cooperacion internacional.

- 18.3. La planificacion y promocion del desarrollo debe propendery optimizar
las inversiones con iniciativa privada, la inversion publica con participacion
de la comunidad y la competitividad a todo nivel”.

El articulo 35 plantea que las competencias exclusivas de los gobiernos regio-
nales son las siguientes:

- “a) Planificar el desarrollo integral de su regidén y ejecutar los programas
socioecondmicos correspondientes

-b) Formular y aprobar el plan de desarrollo regional concertado con las
municipalidades y la sociedad civil de su regién

-d) Promover vy ejecutar las inversiones publicas de ambito regional
en proyectos de infraestructura vial, energéticas, de comunicacionesy
de servicios basicos de ambito regional, con estrategias de sostenibilidad,
competitividad, oportunidades de inversidn privada, orientadas a dinamizar
mercados y rentabilizar actividades

-e) Disefar y ejecutar programas regionales de cuencas, corredores
econdmicos y de ciudades intermedias

-h) Desarrollar circuitos turisticos que puedan convertirse en ejes de
desarrollo

-i) Concretar alianzas y acuerdos con otras regiones para el fomento
del desarrollo econdmico, social y ambiental

-j) Administrar y adjudicar los terrenos urbanos y eriazos de propiedad
del Estado en su jurisdiccidon, con excepcion de los terrenos de propiedad
municipal

- k] Organizar vy aprobar los expedientes técnicos sobre acciones de
demarcacion territorial en su jurisdiccidn, conforme ala Ley de la materia”.

Mientras el articulo 42 define las competencias exclusivas de las municipali-
dades:

- “a) Planificar y promover el desarrollo urbano y rural de su circunscripcion,
y ejecutar los planes correspondientes

-b) Normar la zonificacion, urbanismo, acondicionamiento territorial y
asentamientos humanos

- e) Formularyaprobarelplande desarrollo local concertado con su comunidad

- g) Aprobaryfacilitar los mecanismosy espacios de participacion, concertacion
y fiscalizacion de la comunidad en la gestion municipal”.

El articulo 43 precisa las competencias compartidas de las municipalidades:

- “a) Educacion. Participacion en la gestion educativa conforme lo determine
la ley de la materia.

- b) Salud publica.

- ¢) Cultura, turismo, recreacion y deportes.

- d) Preservaciony administracion de las reservas y dreas naturales protegidas
locales, la defensa y proteccion del ambiente.



- e) Seguridad ciudadana.

- f] Conservacién de monumentos arqueoldgicos e histdricos.
- g) Transporte colectivo, circulacion y transito urbano.

- h] Vivienda y renovacién urbana.

- i) Atencion y administracion de programas sociales.

- j) Gestion de residuos sélidos.

- k) Otras que se le deleguen o asignen conforme a ley”.

E. LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, 1984

En el articulo IX.- Planeacion Local - se define que el proceso de planeacion
local es integral, permanente y participativo, articulando a las municipalidades
con sus vecinos. En dicho proceso se establecen las politicas publicas de nivel
local, teniendo en cuenta las competencias y funciones especificas exclusivas
y compartidas establecidas para las municipalidades provinciales y distritales.

El sistema de planificacion tiene como principios la participacion ciudadana
a través de sus vecinos y organizaciones vecinales, la transparencia, gestion
moderna y rendicion de cuentas, inclusion, eficiencia, eficacia, equidad,
imparcialidad y neutralidad, subsidiariedad, consistencia con las politicas
nacionales, especializacion de las funciones, competitividad e integracion.

En elarticulo X.- Promocion del desarrollo integral - se define que los gobiernos
locales promueven el desarrollo integral, para viabilizar el crecimiento
econdmico, la justicia social y la sostenibilidad ambiental. La promocion del
desarrollo local es permanente e integral. Las municipalidades provinciales y
distritales promueven el desarrollo local, en coordinaciéon y asociacion con los
niveles de gobierno regionaly nacional, con el objeto de facilitar la competitividad
local y propiciar las mejores condiciones de vida de su poblacion.

El articulo 9.- Atribuciones del Concejo Municipal -senala que corresponde al
concejo municipal:

- Aprobar los Planes de Desarrollo Municipal Concertados y el Presupuesto
Participativo

- Aprobar, monitorear y controlar el plan de desarrollo institucional y el
programa de inversiones, teniendo en cuenta los Planes de Desarrollo
Municipal Concertados y sus Presupuestos Participativos.

- Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que

identifique las dreas urbanas y de expansidn urbana; las areas de proteccion
o de seguridad por riesgos naturales; las areas agricolas y las areas de
conservacion ambiental declaradas conforme a ley.

- Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el
Esquema de Zonificacion de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de
Asentamientos Humanos y demas planes especificos sobre la base del Plan
de Acondicionamiento Territorial.

- Aprobar el Plan de Desarrollo de Capacidades.

F. LEY DE BASES DE LA DESCENTRALIZACION, NRO 27783, 2002

El articulo 73°:- Materias de competencia municipal —establece la condicién
de exclusiva o compartida de una competencia. Las funciones especificas
municipales que se derivan de las competencias se ejercen con caracter
exclusivo o compartido entre las municipalidades provinciales y distritales, con
arreglo a lo dispuesto en ley organica.

Dentro del marco de las competencias y funciones especificas establecidas
en esta ley, el rol de las municipalidades provinciales comprende: “Planificar
integralmente el desarrollo local y el ordenamiento territorial, en el nivel
provincial. Las municipalidades provinciales son responsables de promover e
impulsar el proceso de planeamiento para el desarrollo integral correspondiente
al @mbito de su provincia, recogiendo las prioridades propuestas en los procesos
de planeacion de desarrollo local de caracter distrital”.

En el articulo 79°.- Referido a la organizacién del espacio fisico y uso del suelo,
se establece que las municipalidades, en materia de organizacion del espacio
fisico y uso del suelo, ejercen como funcidn:

“1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:
1.1. Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial,
que identifique las areas urbanas y de expansion urbana, asi como las
areas de proteccion o de seguridad por riesgos naturales; las areas agrico-
las y las areas de conservacion ambiental.

1.2. Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el
Esquema de Zonificacion de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de Asen-
tamientos Humanos y demas planes especificos de acuerdo con el Plan de
Acondicionamiento Territorial.”

EL TITULO XIlI, que regula el Régimen Especial de la Municipalidad Metropoli-
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tana, define en su Capitulo Il, Articulo 157° que compete al Concejo Metropo-

litano:
“12. Aprobar planes y programas metropolitanos en materia de acondicio-
namiento territorial y urbanistico, infraestructura urbana, vivienda, segu-
ridad ciudadana, poblacion, salud, proteccion del medio ambiente, educa-
cioén, cultura, conservacion de monumentos, turismo, recreacion, deporte,
abastecimiento, comercializacion de productos, transporte, circulacion,
transito y participacion ciudadana, planes y programas destinados a lograr
el desarrollo integral y armoénico de la capital de la Republica, asi como el
bienestar de los vecinos de su jurisdiccion. Los planes y programas metro-
politanos relacionados con inmuebles integrantes del patrimonio cultural
de la Nacidn deberan contar con opinidn favorable previa del Instituto
Nacional de Cultura”.

En su Capitulo IV, Articulo 161° establece que la Municipalidad Metropolitana de
Lima tiene competenciay funcién metropolitana especial:

1. En materia de planificacidn, desarrollo urbano y vivienda

1.2. Controlar el uso del suelo y determinar las zonas de expansion urbana e
identificar y adjudicar los terrenos fiscales, urbanos, eriazos y riberenos de
su propiedad con fines urbanos.

G. LEY ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES, 27867, 2002

La Ley Organica de Gobiernos Regionales establece que éstos promueven el
desarrollo y la economia regional, fomentan las inversiones, actividades y
servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes
nacionales y locales de desarrollo.

Enelarticulo 4, se define que la finalidad esencia de los gobiernos regionales es
“fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion
publica y privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y
la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y
programas nacionales, regionales y locales de desarrollo”®.

8 Articulo 6.- Desarrollo regional

El desarrollo regional comprende la aplicacion coherente y eficaz de las politicas e instrumentos de de-
sarrollo econdémico social, poblacional, cultural y ambiental, a través de planes, programas y proyectos
orientados a generar condiciones que permitan el crecimiento econdmico armonizado con la dindmica

La gestion de los gobiernos regionales se rige por los principios siguientes:

a) Participacion, La gestion regional desarrollard y hara uso de instancias y
estrategias concretas de participacion ciudadana en las fases de formulacion,
seguimiento, fiscalizacion y evaluacion de la gestion de gobierno y de la
ejecucion de los planes, presupuestos y proyectos regionales.

b) Eficacia.- Los Gobiernos Regionales organizan su gestién en torno a los
planes y proyectos de desarrollo regional concertados, al cumplimiento de
objetivos y metas explicitos y de publico conocimiento.

Son competencias exclusivas de los gobiernos regionales:

a) Planificar el desarrollo integral de su regién y ejecutar los programas
socioeconomicos correspondientes, en armonia con el Plan Nacional de
Desarrollo.

b) Formular y aprobar el Plan de Desarrollo Regional Concertado con las
municipalidades y la sociedad civil de su region? .

El Articulo 192° establece que “Los gobiernos regionales promueven el
desarrollo y la economia regional, fomentan las inversiones, actividades y
servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes
nacionales y locales de desarrollo.

Son competentes para:

2. Formular y aprobar el plan de desarrollo regional concertado con las
municipalidades y la sociedad civil.

5. Promover el desarrollo socioeconémico regional y ejecutar los planes y
programas correspondientes.

demogréfica, el desarrollo social equitativo y la conservacion de los recursos naturales y el ambiente en
el territorio regional, orientado hacia el ejercicio pleno de los derechos de hombres y mujeres e igualdad
de oportunidades.

9 Articulo 10.- Competencias exclusivas y compartidas establecidas en la Constitucién y la Ley de Bases
de la Descentralizacion. Los gobiernos regionales ejercen las competencias exclusivas y compartidas
que les asigna la Constitucién, la Ley de Bases de la Descentralizacién y la presente Ley, asi como las
competencias delegadas que acuerden entre ambos niveles de gobierno.
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7. Promover y regular actividades y/o servicios en materia de agricultura,
pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria,
vialidad, comunicaciones, educacidon, salud y medio ambiente, conforme a
ley.

8. Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para
la ejecucion de proyectos y obras de infraestructura de alcance e impacto
regional”.

Los miembros del Consejo de Coordinacion Regional emiten opinidn consultiva,
concertando entre si, sobre:

- EL Plan Anual y el Presupuesto Participativo Anual

- EL Plan de Desarrollo Regional Concertado

-La vision general y los lineamientos estratégicos de los programas
componentes del Plan de Desarrollo Regional Concertado.

El Consejo Regional tiene las atribuciones siguientes:

- "Aprobar el Plan de Desarrollo Regional Concertado de medianoy largo plazo,
concordante con el Plan Nacional de Desarrollo y buscando la articulacion
entre zonas urbanas y rurales, concertadas con el Consejo de Coordinacion
Regional.

- Aprobar el Plan Anual y el Presupuesto Regional Participativo, en el marco
del Plan de Desarrollo Regional Concertado y de conformidad con la Ley de
Gestion Presupuestaria del Estado y a las leyes anuales del Presupuesto
General de la Republicay la Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal.

- Aprobar el Programa de Promocién de Inversiones y Exportaciones
Regionales.

- Aprobar el plan de competitividad regional, los acuerdos de cooperacion
con otros gobiernos regionales e integrar las estrategias de acciones
macrorregionales.

- Aprobarel planregionalde desarrollo de capacidades humanasy el programa
de desarrollo institucional

- Definir la politica permanente del fomento de la participacion ciudadana”.

Los gobiernos regionales ejerceran la funcion de planeamiento, disefiando
politicas, prioridades, estrategias, programas y proyectos que promuevan el

desarrollo regional de manera concertada y participativa, conforme a la Ley de
Bases Descentralizacion y a la presente Ley.

Ademas, en el TITULOV Regimenes Especiales, Capitulo |, dedicado al Régimen
Especial de Lima Metropolitana, se estipula en el Articulo 67° que entre las
competencias y funciones regionales especiales del Concejo Metropolitano de
Lima, estan: a] “Aprobar el Plan Regional de Desarrollo de Lima Metropolitana,
concertado con las municipalidades distritales”; d) Determinar el &mbito de las
areas interdistritales e instancias de coordinacion y planificacion interregional”.
Estas competencias recién han sido puestas en vigencia'.

H. REGLAMENTO DEL PROCESO DE APROBACION DEL PLAN
METROPOLITANO DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO DE LIMA, DE PLANES URBANOS DISTRITALES
Y ACTUALIZACION DE LA ZONIFICACION DE LOS USOS DEL SUELO DE
LIMA METROPOLITANA, ORDENANZA N° 620 - MML, 2004

La Ordenanza 620 establece en su Articulo 1° que la misma tiene por
finalidad regular el proceso de evaluacion, actualizacion y aprobacion del Plan
Metropolitano de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano en la
provincia de Limay sus Planes Urbanos Distritales, asi como de modernizacion
del actual Plano de Zonificacion General de los Usos del Suelo y los Planos
de Zonificacion Distrital que operan para este ambito provincial, en funcién a
los nuevos indicadores de desarrollo fisico, ambiental, social y econédmico que
actualmente registra la Metrdpoli.

De igual modo, en su Articulo 4° establece que el Plan Metropolitano de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Lima (PLAM de Limal,
es el instrumento de gobierno municipal que permite orientar la distribucion
equilibrada de la poblacidn en el ambito provincial, promover el aprovechamiento
sostenible de sus recursos naturales y econdmicos, asi como desarrollar el uso
racional de su infraestructura, equipamiento y servicios, fundamentandose en
los principios rectores de densificar e intensificar el uso del suelo, preservar
y mejorar el medio ambiente, promover la iniciativa privada en la ejecucion
de los programas y proyectos de inversion, priorizar la inversion publica en
los sectores deficitarios y de pobreza urbana, propiciar la participacion de la

10 Esta propuesta fue realizada por el IMP durante la gestién del Alcalde A. Andrade como parte de los
aportes de la MML al Titulo de la Ley Organica de Gobiernos Regionales dedicado al Régimen Especial
de Lima Metropolitana.
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sociedad civil en la planificacion del territorio, concertar permanentemente
con el gobierno central, gobiernos municipales y el sistema de cooperacion
internacional y aplicar técnicas de simplificaciéon administrativa para facilitar el
oportuno desarrollo de la metropoli.

. REGLAMENTO DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, DS N° 004 - 2011 - VIVIENDA

El Articulo 1, sobre el Objeto, define que el Reglamento “constituye el marco
normativo para los procedimientos técnicos y administrativos que deben seguir
las municipalidades a nivel nacional, en el ejercicio de sus competencias en
materia de planeamiento y gestion del suelo, acondicionamiento territorial y
desarrollo urbanoy rural [...)"".

El Articulo 2, sobre la funcién planificadora, establece que corresponde a las
municipalidades planificar el desarrollo integral de sus circunscripciones, en
concordancia con los planes y las politicas nacionales, sectoriales y regionales,
promoviendo las inversiones asi como la participacion de la ciudadania,
conforme al presente Reglamento.

J. DECRETO SUPREMO N° 012-2009-MINAM

Este decreto define las funciones del Ministerio en materia de Ordenamiento
Territorial y establece que el MINAM debera “d) Impulsar el ordenamiento
territorial como base de los planes de desarrollo concertados y de desarrollo
de fronteras, en la gestion de cuencas hidrograficas y las zonas marino
costera”.

K. RESOLUCION MINISTERIAL N°125-2013-PCM QUE APRUEBA
EL PLAN DE IMPLEMENTACION DE LA POLITICA NACIONAL DE
MODERNIZACION DE LA GESTION PUBLICA 2013-2016, 2013

Esta Resolucion define en su Objetivo Especifico N°01: “Promover que las
entidades publicas en los tres niveles de gobierno cuenten con objetivos claros,
medibles, alcanzables y acordes con las Politicas Nacionales y Sectoriales.
Tendiendo como accién ident ificada para el logro del presente objetivo, el de: «a.
Aprobar la Directiva General que establece la metodologia y los procedimientos
del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, haciendo énfasis en la
adecuada formulacion de objetivos».

4 Municipalidad Metropolitana

PLANNETROPOLTANO DE DESARROLLO URBANO ® .
LIMAY CALLAC 2035 ;7 L w‘z

m MARCO DE PLANIFICACION

L. DIRECTIVA GENERAL DEL PROCESO DE PLANEAMIENTO
ESTRATEGICO - SISTEMA NACIONAL DE PLANEAMIENTO
ESTRATEGICO, CEPLAN, 2014

Su Articulo 3. Define la finalidad:

a) Lograr que los planes estratégicos de las entidades de la Administracion
Publica estén articulados al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional - PEDN;

b) Contribuir a que los recursos publicos se asigneny gestionen con eficiencia
y eficacia y contribuyan al desarrollo nacional, en funcién a prioridades
establecidas en los procesos de planeamiento estratégico;

c) Promover que las entidades de la Administracién Plblica mejoren la
coordinacion interinstitucional en sus procesos de planeamiento estratégico;

d) Mejorar la capacidad de las entidades de la Administracion Publica para
identificar, priorizar y aprovechar las oportunidades y gestionar los riesgos
del entorno;

e) Contribuir a que las entidades de la Administracion Publica mejoren sus
procesos de seguimiento para el logro de los Objetivos Nacionales;

f] Promover la eficiencia y eficacia en la Gestion Plblica para la obtencion de
resultados al servicio de los ciudadanos.

El Diagnéstico sectorial sobre Gobernabilidad (4.12 del presente documento)
presenta un analisis mas detallado del marco juridico vigente que define las
funciones y competencias de los distintos niveles de gobierno.

M. LA ORDENANZA 1862 QUE REGLAMENTA EL PROCESO DE
PLANIFICACION DEL DESARROLLO TERRITORIAL-URBANO DEL
AREA METROPOLITANA DE LIMA

La ordenanza N° 1862 fue aprobada por el Concejo Metropolitano el 23 de
diciembre de 2014. Su redaccién acompané también al proceso de formulacion
del PLAM a fin de que este Ultimo pueda desarrollarse con un marco
normativo idéneo para cumplir con las politicas y objetivos de la propuesta
de ordenamiento territorial. Toma como base la ordenanza N° 620 que

DOCUMENTO DE TRABAJO. AVANCE 2014



guarda relacion con el DS N°027-2003-VIVIENDA el cual ha sido derogadoy | 2 2 1 Amb|to territorial
reemplazado por el DS N° 004-2011-VIVIENDA. La nueva ordenanza N° 1862 T
propone ajustes al contenido del PLAM, adecua sus plazos de aprobacion a lo

establecido en el DS N°® 004-2011-VIVIENDA y promueve la implementacion | Esta dimension de cualquier Plan localizado espacialmente es decisiva pues

de nuevos instrumentos de gestion urbanistica para la metropoli. delimita o recorta una porcién del territorio que se considera como la jurisdiccion
del mismo. El Cuadro 1 consigna tanto la denominacién del &mbito acordado
como las jurisdicciones politico- administrativas, los lugares o hitos geograficos

22 Pla nes de Desa i’I’OllO U rba no que estan comprendidos en cada Plan.
. . Las imprecisiones que contienen son evidentes: desde el uso del mismo nombre,
precedentes 1949 1992 Lima, para referirse a ambitos de diferente categoria politico-administrativa.

Lima departamento, Lima Provincia, Lima (“distrito”) o Lima Cercado'? luego

La metrépoli de Lima - Callao ha conocido diversos planes de desarrollo urbano, Gran Lima, como en el Plan de 1949 - o Lima Metropolitana para englobar a la

en algunos casos formulados desde el Gobierno Central y en otros, desde la PLANES AMBITO

propia Municipalidad Metropolitana de Lima. Cronolégicamente, estos fueron:

Plan Piloto 1949 Gran Lima. Regiones: Urbana (Lima, Callao y distritos aledanos) Sub Urbana (dmbito rural
aledafio: valles de Rimac y Chillén) y Alimenticia (departamentos de Lima, Ica y Junin).

- Plan Piloto de Lima, 1949

- Plan Regulador de Lima, 1964

- Esquema Director del Plan de Desarrollo Metropolitano Lima-Callao 1967 - Area Metropolitana de la Capital. Provincia de Lima (35 distritos, 19 en el drea urbana) + al
80 (PLANDEMET) Plan Regulador 1964 Norte: km 52 de la Panamerican_a:,al Sgr: km 64 de la Panamericana. Este: S:'anta. Rosa de

. Plan de Estructuracién Urbana de Lima. 1986-1996 Quives (km 65), en el Valle de Chillén; Ricardo Palma (km 48] en el Valle del Rimac y Chacra

; o : Alta en el Valle de Lurin.

- Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima-Callao 1990-2010

- Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima-Callao 1990-2010, PLANMET, Area Metropolitana Lima-Callao. Zona Lima-Callao. Gran Metrépoli: Regién Metropolitana:
(Version Reajustada y puesta en vigencia por Decreto de Alcaldia N° 127 del _ (Ambito de influencia de la zona de Lima-Callao: al Norte; Chancay, km 70 de la ,
13-08-1992) Esquema Director 1967 Panamericana; al Sur: Mala km. 80 de la Panamericanay Antioquia en el valle de Lurin; al

Este; Santa Rosa de Quives en el Valle de Chillon y San Bartolomé en el valle del Rimac]) Al
Oeste: Isla San Lorenzo (5km de linea de playa) + Asentamiento Urbano.

Plan de Estructuracion

A continuacion se presentan las caracteristicas principales de cada uno de ellos, Urbana 1986

Provincia de Lima (+ Provincia del Callao + Cuencas del Rimac, Chillén y Lurin).

de manera comparativa. Se analizan los diferentes alcances del ambito u objeto

oe ., . .y . o Plan Met 1989 Area Metropolitana Lima-Callao: Provincia de Lima y Provincia Constitucional del Callao.
de planificacion tanto en la dimension espacial o territorial como temporal. Se

identifican las instituciones responsables y los paradigmas sobre los cuales se Plan Met 1992 Area Metropolitana Lima-Callao: Provincia de Limay Provincia Constitucional del Callao.

asentd la metodologia para su elaboracion."

totalidad creciente de sus distritos mas Lima Cercado. En las ultimas décadas
se generaliza la denominacion de Area Metropolitana Lima-Callao, Lima Regidn,

11 Roberto Arroyo H., 2013 “Analisis de los modos de produccién de los planes de gestion publica de la 12 La denominacion de Lima Cercado o Cercado de Lima no corresponde a la historia colonial de la Ciudad
ciudad de Lima, siglo 19y 20". Documento de trabajo. Universidad de Ciencias y Humanidades. Instituto de los Reyes, pues ese era el nombre de la Reduccién o Pueblo de Indios de Santiago o El Cercado,
de Investigacion Territorios, Culturas y Economias, Lima Norte, Agosto, 2013. precisamente porque estaba rodeado de un muro.

Cuadro 1

Ambito Territorial
de los Planes de
1949-1992

Fuente: Roberto Arroyo,
Agosto 2013.
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Grafico 1

Planes urbano
precedentes
Fuente: Roberto Arroyo,
Agosto 2013.
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4,745,877 hab.
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Cuadro 2

Horizonte Temporal de
100

los Planes 194
s.i. Sin informacién
Fuente: Roberto Arroyo,
Agosto, 2013

LIMAY CALLAO 2035
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Regidn Lima (provincias), etc. Las razones fundamentales de estas diferencias
atienden a diversas perspectivas de los equipos de profesionales, las coyunturas
politicas o las decisiones de las autoridades nacionales y municipales, limenas
y/o chalacas, asi como a constricciones de las propias normas.

2.2.2. Horizonte temporal

Todos los planes examinados tienen un acuerdo unanime: la historia de Lima
comienza con la fundacidn de Pizarro, tal como lo sentencia el Plan Piloto en
la década de los 40 del siglo pasado. Los siguientes planes, cuando hacen
referencia a un enfoque histdrico, hacen mencion implicita a su origen colonial
0, como en el Esquema Director, se limitan a remarcar el momento en que
la ciudad de ese entonces, adquiere la magnitud poblacional y la extension
superficial que la convirtié en una metrdpoli problematica; es decir, a mediados
de la década del siglo pasado.

De ese modo, se hacen invisibles la génesis y reproduccion de problemas
estructurales como los de la posicidon subordinada y racialmente discriminada
de aborigenes y negros y sus descendientes desde el siglo XVI hasta el presente
o las relaciones conflictivas entre el poder politico centraly el de la ciudad,
o entre clero y poder civil. En suma, sin una perspectiva histérica de larga
duracién, las continuidades o cambios no pueden ser explicados o comprendidos
cabalmente.

En cuanto al alcance u horizonte temporal proyectado para los planes, estos
cambian segln los criterios de sus equipos (Cuadro 2). No existen criterios
técnicos para definir los horizontes temporales de los planes, ni acuerdos de
otra indole como pueden ser politicos o financieros. En general, el Unico criterio

PLANES HORIZ9NTE
Corto \ Mediano \ Largo

Plan Piloto 1949 Segun la temporalidad de los proyectos
Plan Regulador 1964 s.i s.i s.i
Esquema Director 1967 1967 1980
Plan de Estructuracion Urbana 1986 1984 - 1986 1996
Plan Met 1989 1988 - 1992 1988 - 1996 1988 - 2010
Plan Met 1992 1990 - 1993 1994 - 1996 1997 - 2010

comun es la la calificacion de Proyectos Criticos, considerados como urgentes
de implementar en el corto plazo, o sea durante una gestion municipal (3-4
anos).

2.2.5. Marco institucional y legal de los planes
anteriores

Las falencias institucionales del estado peruano se trasuntan en los vaivenes
de las instancias que han tenido a su cargo la elaboracion de estos planes;
situacion homéloga del marco legal.

El urbanismo oficial y, concretamente, la competencia de elaborar los Planes
Urbanos, fue ejercida por el Gobierno Central. Especificamente, fue iniciada y
desarrollada hasta mediados del siglo XX por el Ministerio de Fomento y Obras
Publicas. La Sociedad Geografica de Lima, el Cuerpo Técnico de Tasaciones
y el impulso a la cartografia urbana, antes que terminara ese siglo, junto al
Consejo Nacional de Urbanismo y el organismo técnico especializado devino en
la Oficina Nacional de Planeamiento y Urbanismo, ONPU. Ya en la década del
40 del siglo pasado, estos harian posible la formulacién técnica de los planes
urbanos y su polémico instrumento: el plano de zonificacion. En esa década se
impulsa también la cartografia de Lima desde la Municipalidad Metropolitana.

De los planes revisados, los tres primeros estuvieron a cargo de la Oficina
Nacional de Planeamiento y Urbanismo, ONPU, aunque el Esquema Director de
1967 tuvo como contraparte a la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML).

Luego, desde la Ley de Municipalidades de 1984, la MML se hizo cargo de ellos.
El Plan de Estructuracion Urbana (1986) asi como el Plan que estuvo vigente
para el periodo 1990 - 2010, en sus dos versiones, han sido elaborados por
instancias técnicas especializadas creadas para tal fin (Cuadro 3a-3b).

La constante a remarcar es la naturaleza de las interrelaciones entre los niveles
jerarquizados de gobierno. Pues, mas alla de las disposiciones constitucionales y
de las sucesivas leyes de municipalidades (incluida las del Régimen Especial de la
Municipalidade de Lima y del Callao) que establecen que estas gozan de autonomia
politica, financierayadministrativa en el ejercicio de sus competencias, la presencia
de las instituciones del gobierno central se debe a la colisién de competencias y



legal de los Pl
1992

Fuente: Roberto Arroyo,
Agosto, 2013

PLANES

MARCO INSTITUCIONAL Y LEGAL

PLANES MARCO INSTITUCIONAL Y LEGAL

Plan Piloto 1949

Consejo Nacional de Urbanismo. Ministerio de Fomento y Obras Publicas. Oficina Nacional
Planeamiento y Urbanismo (ONPU). (Ejecutores: Municipalidad de Lima y Direccién de Caminos
y Ferrocarriles, del Ministerio de Fomento). Ley 10723 (1946). Resolucién Suprema N° 286 de la
Junta Militar de Gobierno (Gral. Manuel Odria 1948-1956). Corporacién nacional de la Vivienda.
Corporacion de Saneamiento de Lima. Direccion Nacional de Estadistica.

Plan Regulador 1964

(Expediente Urbano)

Consejo Nacional de Urbanismo. Ministerio de Fomento y Obras Publicas. Oficina Nacional
Planeamiento y Urbanismo (ONPU). Comisién Consultiva de la ONPU. Instituto Nacional de
Planificacién. Junta Nacional de la Vivienda. Instituto Nacional de la Vivienda. Servicio Nacional
de Parques y Areas de Recreacion. R.S. N° 155-DAP 1962. Comisién del Plan de Desarrollo del
Puerto del Callao. Corporacion de Saneamiento de Lima. Servicio Municipal de Transporte.
Junta Deliberante de Monumentos Histéricos. Artisticos Ley de Barriadas N°. 13517 (Febrero,
1961).y su reglamento, modificatorias y ampliatorias. Reglamento de Urbanizaciones de 1951.y
Lugares Arqueoldgicos de Lima. Ley de promocién Industrial.

Plan Met 1992

Municipalidad de Lima Metropolitana, Instituto Metropolitano de Planificacion. Municipalidades
Distritales de Lima Metropolitana, Municipalidad Provincial del Callao, Corporacion de
Desarrollo el Callao, Universidad Nacional de Ingenieria, Universidad Ricardo Palma, Patronato
de Lima, Colegio de Ingenieros del Perd, Colegio de Arquitectos del Perd, Colegio de Abogados
de Lima, Instituto de Urbanismo y Planificaciéon del Peru, Centro de Investigaciones de
Planeamiento Urbano y Regional, Cdmara Peruano de la Construcciéon, INVERMET, ESMLL,
EMAPE, EMILIMA, Confederacion Nacional de Comerciantes, SEDAPAL, ELECTROLIMA,
Compania de Teléfonos. Ley Organica de Municipalidades N° 23583. Decreto Supremo No. 007-
85-VC Reglamento de Acondicionamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente.

Esquema Director
1967

Consejo Nacional de Urbanismo. Ministerio de Fomento y Obras Publicas. Oficina Nacional
Planeamiento y Urbanismo (ONPU). Municipalidad de Lima. OIT, Cadmara de Diputados y
Senadores Comité Nacional de Deporte. Direccion Nacional de Estadistica y Censos, Oficina
Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales, ONERN, Servicio Cooperativo de Empleo y
Recursos Humanosy Centro de Investigaciones Sociales por Muestreo (Ministerio de Trabajol;
Guardia Civil y Policia, Direccién de Saneamiento Ambiental e Instituto de Salud (Ministerio

de Salud), Direccién de Administracién Portuaria del Ministerio de Hacienda; Autoridad
Portuaria del Callao; Ministerio de Educacién, Direccion de Aeronautica Civil y Direccion
General de Meteorologia (Ministerio de Aeronautica); Corporacion de Saneamiento de Lima,
Corporacion Peruana de Aeropuertos, Instituto Nacional de Planificaciéon, Caja Nacional del
Seguro Social Obrero, Seguro Social del Empleado, Junta Nacional de la Vivienda, Oficina
Nacional de Planificacion Sectorial de Vivienda, Junta de Obras Publicas del Callao, Empresas
Eléctricas Asociadas. Ley de Pueblos Jévenes. Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacion
Social, SINAMOS. Instituto Nacional de Desarrollo Urbano INADUR, Oficina de Planeamiento y
Desarrollo Urbano (OBDU). Instituto de Planeamiento de Lima, IPL (UNI).

Plan de Estructuracion
Urbana 1986

Municipalidad de Lima. Secretaria Municipal de Desarrollo Urbano. Fondo Metropolitano de
Inversiones Urbanas, INVERMET. Plan de Emergencia 1984. Plan Municipal de Saneamiento
Fisico Legal de los AA.HH (1985). Direccion Municipal de Transporte Urbano. Comisidn Técnica
Municipal para la Conservacion del Patrimonio Arqueolégico de Lima. Ministerio de Vivienda
(1969, Decreto Ley N° 17528). Banco Mundial. Decreto Legislativo 051 (1982, Municipalidades).
Ley Orgénica de Municipalidades N° 23853 (1984). Ley de Pueblos Jovenes N° 24513 (1986). D. L.
N° 21419 (Intangibilidad de tierras agricolas para fines urbanos] D.S 085-82 VI levantando esa
intangibilidad. Decreto de Alcaldia 089 (Octubre 1984) y D.S. 009-86-AG, contrarrestandolas.

funciones en la metrépoli, tanto como ambito de gestion cotidiana de la ciudad
como de planificacion. Esas interferencias, disputas y sustituciones del gobierno
central son de larga data: se originan desde la coloniay se acentdan en la republica,
cuando muchas veces desaparecieron la municipalidades o sus autoridades eran
nombradas por el poder ejecutivo y sometidas a él.

Quizas el cambio mas notable en la institucionalidad de esos procesos fue la
llamada participacion social, también denominada vecinal o ciudadana. Sus
formas y mecanismos respondieron a diferentes orientaciones. En el texto
aprobado y difundido por la gestion del alcalde Belmont (1990-1995) se enfatiza
la participacion del sector privado empresarial, en consonancia con el nuevo
periodo marcado por la hegemonia del modelo neo-liberal a nivel global, que
penetrd en el conjunto de politicas de los niveles de gobierno nacional y local.

En suma, esos diferentes actores publicos, privados y sociales han tenido diferentes
roles, responsabilidadesyaportes en los planes examinados. Aln se halla pendiente
una evaluacion que permita conocer los resultados que generaron tanto en el
momento de elaboracidn de los planes como en el de su gestidon y seguimiento.

2.2.4. Metodologias

PLANES PARADIGMA

Plan Met 1989

Municipalidad Metropolitana de Lima. Municipalidad Provincial de El Callao. La Oficina Ad hoc
para el Plan. Asociacion Peruano-Belga Transurb-Class. Constitucion Politica de 1979. Ley
Orgénica de Municipalidades (Ley N° 23853) Reglamento de Acondicionamiento Territorial,
Desarrollo Urbano y Medio Ambiental. D.S. 007-85-VC (15-02-1985). El Decreto de Alcaldia 094
del 18-12-87, crea el Proyecto Especial “Plan de Desarrollo Metropolitano (PLAN MET)".

Plan Piloto 1949 Planificacidn técnica o cientifica

Plan Regulador 1964 Planificacidn técnica o cientifica

Esquema Director 1967 Planificacion técnica o cientifica

Plan de Estructuracion Urbana 1986 Planificacidn técnica o cientifica y participativa

Plan Met 1989 Planificacidn técnica o cientifica y participativa

Plan Met 1992

Planificacion técnica o cientifica y participativa

) )9
Fuente: Roberto Arroyo,

Agosto, 2013

Cuadro 4

Planes y paradigmas
Fuente: Roberto Arroyo,
Agosto, 2013
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Es dificil realizar un analisis riguroso de la ldgica que orientd el diseno de la metodologia
que se utilizd en cada plan. Salvo en el esquema que reconstruyo el IMP con ocasion
de la puesta en vigencia y difusion del PLAN MET de 1989, los enfoques metodoldgicos
no estan explicitamente formulados. Sin embargo, se puede afirmar que el paradigma
hegemodnico subyacente es el de la planificacién cientifica o técnica (Cuadro 4).

Este paradigma se basa en la primacia del diagnéstico, mads o menos exhaustivo,
de la realidad metropolitana. Desde 1960, los estudios del Esquema Director
se hicieron durante muchos anos con el aporte del Instituto de Planeamiento de
Lima de la Universidad Nacional de Ingenieria UNI que, 20 ahos después, dejo
de ser el centro de referencia en América Latina de la planificacion basada en la
metodologia cientifica. Estos diagndstico estuvieron dirigidos a identificar los
problemas existentes en los diversos aspectos - hoy se diria dimensiones - de la
ciudad, teniendo como foco central el aspecto fisico-espacial. El siguiente paso
fue el de construir la Imagen Objetivo, como resultado de la identificacion de las
causas que originan las situaciones problematicas, para lo cual se formuld una
hipotesis central que facilitd esa tarea. Dicha Imagen orientaria la formulacion de
las soluciones y las propuestas concretas - en términos de programas y proyectos -
de diferente caractery envergadura, para ser plasmados en plazos calificados como
corto, mediano y largo. En suma, el futuro del espacio planificado dependeria de la
proyeccion de la situacion presentey de las soluciones a los problemas identificados.

Una variante de este paradigma fue anadir el componente participativo, que desde
las ONG vy el Sistema Nacional de Organizacién y Movilizacién Social (SINAMOS)
del Gobierno de Velasco Alvarado (1968-1975) se convirtié en una estrategia que
pretendia democratizar la planificacion y, por ende, la ciudad. En la gestion del
Alfonso Barrantes (1983-1985) se definia el Plan como un Pacto Social y en el
PLAN MET vigente hasta el 2010 se planteaba su forma mas exacerbada a través
de la Modularizacién Urbana, un concepto de integracion y compatibilizacion de
los procesos de planificacion, gestion y control, a partir de una unidad basica: el
madulo urbano, que es superior a la zonificacion, estructuracion y sectorizacion.
Esta nunca fue ensayada a nivel metropolitano, pero las Micro Areas de Desarrollo
(MIADES) del distrito El Agustino, al parecer, se inspiraron en ella. De ese modo, el
paradigma de planificacion técnica o cientifica asumioé un caracter participativo, que
la nueva legislacidn institucionalizo.

Este enfoque continud con la gestion de Alberto Andrade (1996-2002)" vy se

retoma en la gestion de Susana Villaran a través de los Proyectos Urbano
Integrales (PUIS) del Programa BARRIO MIO, que el nuevo PLAM integra.

Esa reduccion cientificista de la realidad compleja de la ciudad, moderada
luego por la participacion vecinal tutelada, se vio superada por el paradigma
estratégico - que también incluye ese componente participativo - que en
una de sus variantes ha sido adoptada por el Estado en este siglo, a partir
de la legislacion de descentralizacion del 2002, para tutelar (y ordenar) los
instrumentos de gestion publica participativa.

En sintesis, ningun plan urbano llegd a ensayar el paradigma difundido luego
de las experiencias de la planificacion estratégica norteamericanay del Plan de
Barcelona de los 90, que el Centro Iberoamericano de Desarrollo Urbano (CIDEU)
se encarg6 de difundir en América Latina y especificamente en esta metropoli
cuando la gestion de Andrade inscribié a la MML como miembro de ese centro.
En el PLANMET 1992, el enfoque estratégico, asi como el Action Planning de la
Universidad de Oxford, se mencionan asociados al plan operacional.

Como sefiala el Arg, Castillo™, refiriéndose a la evolucién teérico-metodoldgica
de la planificacion urbana en el Peru:

“...ésta se ha ocupado preferentemente de los problemas practicos de la
ciudad, y para ello ha recurrido a un pragmatismo ecléctico que ha ido
incorporando acumulativamente aportes teéricos y metodoldgicos de los
diversos enfoquestedricos deanalisisy/ointerpretaciéndel proceso urbano.
Asi, se pueden identificar, explicita o implicitamente, en los diferentes
planes urbanos en el pais, elementos del urbanismo funcionalista, del

13 Entre 1997 y el 2002 el Instituto Metropolitano de Planificacién, (IMP) emprendid y desarrollé una me-
todologia ad hoc, combinando los paradigmas cientifico, participativo y estratégico para elaborar el Plan
Integral de Desarrollo Metropolitano, PIDM, en cumplimiento de la Ordenanza N°099 de noviembre de
1996 que inicid el proceso de construcciéon del Sistema Metropolitano de Planificacion. Esta experiencia
comenzaba con los planes de desarrollo distrital que se consolidarian para dar lugar al PIDM. Este no
se culmind porque solamente 30 distritos cumplieron con elaborar su respectivo Plan; sin embargo, se
relanzé el proyecto del Alcalde Barrantes de constituir tres (3) Juntas Interdistritales de Planificacion,

- en el Este, Norte y Surde Lima - esta vez como Areas interdistritales de Planificacién. Ellas fueron Lima

Norte, Lima Este, Lima Centro. Lima Centro Sur, Lima Balnearios y Lima Sur. Esta ultima llegé a culmi-
nar el Plan de Desarrollo Integral del Area Sur de Lima en el 2001 que fue reajustado a iniciativa de la
Asociacién de Alcaldes de Lima Sur con la asistencia financiera de PROPOLI-UE en el 2006 (Ver: Florian
Steimberg, IHS. Planificacion Estratégica Urbana en América Latina: Experiencias de Construcciény
Gestion del Futuro, SINPA, Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, Noviembre 2001 y R. Arroyo, Agosto 2013).

14 Rodolfo Castillo Garcia.2007 La planificacion urbana en el Pert 1947-2006: ;Del urbanismo magico a
la planificacion del desarrollo urbano sostenible? Apuntes de una evolucion teérico-metodolégica. CAP.
Revista del Colegio de Arquitectos del Pert. Vol. 01 N°4/Julio - Agosto, 2007
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ecologismo urbano y del empirismo de la sociologia norteamericana. Del 2.3.1. Planes del Sistema Nacional de

materialismo histérico se han rescatado algunos términos de analisis, . P
del neoliberalismo criterios para politicas de promocién de la inversion Planeamiento estrateglco
privada en el desarrollo urbano; y del enfoque del desarrollo sostenible, la
incorporacion de la dimension ambiental en los estudios y propuestas de Los Instrumentos de planificacion vigentes responden a la Directiva General del
los planes urbanos”. Proceso de Planeamiento Estratégico del Sistema Nacional de Planeamiento

Estratégico, CEPLAN, que tiene por finalidad:
La conclusion que se desprende de este inventario de las corrientes de

pensamiento sobre la planificacion de la ciudad que surcan los diversos planes | - Lograr que los planes estratégicos de las entidades de la Administracion
en un periodo tan dilatado de 50 afos, es que estamos frente a un mosaico Publica estén articulados al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional - PEDN;
de enfoques, métodos y técnicas cuya pertinencia para explicar y ordenar un

territorio de la complejidad del Area Metropolitana Lima-Callao alin no ha sido | - Contribuir a que los recursos publicos se asignen y gestionen con eficiencia
evaluada en profundidad. y eficacia y contribuyan al desarrollo nacional, en funcion a prioridades

establecidas en los procesos de planeamiento estratégico;
Sin embargo, una de las limitantes de los diversos planes fue la de volverse

“ideas de proyecto de ciudad” o “planes-documentos”, y no convertirse en | - Promover que las entidades de la Administracion Publica mejoren la
procesos vivos. Basta para ilustrar esa situacion lo ocurrido con una de las coordinacion interinstitucional en sus procesos de planeamiento estratégico;
propuestas de mayor alcance de los planificadores de la ONPU en la década . _ _ . L

de los 60, cuando se propuso crear los Centros de Servicios Integrales para | - Mejorar la capacidad de las entidades de la Administracion Publica para
consolidar el policentrismo de la metrépoli que propulsaban los estigmatizados identificar, priorizar y aprovechar las oportunidades y gestionar los riesgos
y erradamente denominados “conos”. Uno de los Centros, en lo que ahora es del entorno;

Lima Este, se propuso trasladar La Parada a un moderno mercado mayorista,
hoy Santa Anita. Ha tenido que pasar medio siglo para que la actual gestion haya
convertido esta propuesta en realidad.

- Contribuir a que las entidades de la Administracion Publica mejoren sus
procesos de seguimiento para el logro de los Objetivos Nacionales;

- Promover la eficiencia y eficacia en la Gestion Publica para la obtencion de
resultados al servicio de los ciudadanos™ .

2 3 | Nnstrumentos de La referida Directiva General (2014) regula los siguientes planes estratégicos:
llustracion 1:

Y ok 1A~ 1 Articulacion de los planes
planificacion vigentes | peon 1 pestm 2

., . ., . P t
En funcion a la organizacion territorial del estado peruano, que establece “ ““

la coexistencia de tres niveles de gobierno y sus correspondientes unidades
administrativas (Constitucion Politica, articulo 189), el territorio de la metrépoli
de Lima - Callao se planifica desde el nivel regional, provincial y distrital.

- Plan Estratégico de Desarrollo Nacional - PEDN

15 Articulo 3. Finalidad. Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico - Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico, CEPLAN. 2014
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- Plan Estratégico Sectorial Multianual - PESEM

- Plan de Desarrollo Regional Concertado - PDRC
- Plan de Desarrollo Local Concertado - PDLC

- Plan Estratégico Institucional - PEI

- Plan Operativo Institucional - POI",

- Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN)

Es un plan de largo plazo que contiene las politicas nacionales de desarrollo que
debera seguir el Per( en los proximos diez afios (al 2021). Presenta metas de
fin de periodo —como aspiraciones nacionales a una mejor calidad de vida para
toda la ciudadania— y un conjunto de programas estratégicos de largo plazo,
que permiten un mayor grado de especificidad para guiar la toma de decisiones
publicas y privadas. No es un plan de accién sino de orientacion, y por ello
requiere de una programacion multianual para hacerse operativo'”.

La programacion multianual de mediano plazo, en la que se establecen metas
anuales para periodos por lo regular de cinco anos, tiene mayor nivel de detalle
y constituye el principal instrumento para la ejecucion del plan, con indicadores
y metas que permiten un seguimiento y una evaluacidon efectivos para introducir
los correctivos necesarios o efectuar las reformulaciones que correspondan
en caso de que las condiciones del entorno varien. Por su parte, los planes
sectoriales y regionales desarrollan con alun mayor detalle los objetivos,
las politicas, las acciones y las metas establecidos en los planes nacionales,
manteniendo con estos la correspondiente coherencia a fin de imprimir una
direccionalidad unica al proceso de desarrollo nacional

-Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM)

El PESEM es el documento elaborado por los Ministerios del Poder Ejecutivo
para cada sector bajo su rectoria. Se redacta en la Fase Estratégica y utiliza
informacion generada en la Fase de Andlisis Prospectivo. Este documento
presenta la estrategia de desarrollo del sector para el logro de los objetivos
establecidos en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN] y toma
como referencia el Marco Macroecondmico Multianual - MMM que elabora el
Ministerio de Economia y Finanzas cada afo. El PESEM se elabora para un

16 Articulo 14, Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico - Sistema Nacional de Planea-
miento Estratégico, CEPLAN. 2014
17 Plan Estratégico de Desarrollo Nacional. CEPLAN. 2011

periodo de 5 anos.

El PESEM contiene la sintesis del analisis prospectivo, el escenario apuesta, la
vision del sector, los objetivos estratégicos sectoriales, indicadores y metas, las
acciones estratégicas, la ruta estratégicay la relacion de proyectos de inversion
publica de impacto sectorial'®.

- Plan de Desarrollo Concertado (PDC)

El Plan de Desarrollo Concertado es el documento elaborado por los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales para sus respectivos ambitos territoriales.
Los Gobiernos Regionales redactaran el documento en la Fase Estratégica
utilizando la informacién generada en su Fase de Analisis Prospectivo, asi
como la informacion provista por los sectores en su proceso de planeamiento
estratégico, respecto a sus competencias compartidas. Toma como referencia
el Marco Macroecondmico Multianual - MMM que elabora el Ministerio de
Economia y Finanzas cada ano.

Los Planes de Desarrollo Concertado de los Gobiernos Locales se redactan en
la Fase Estratégica utilizando la informacion generada en las Fases de Analisis
Prospectivo y Estratégica realizadas por los Gobiernos Regionales y por los
sectores, respecto a sus competencias compartidas. Este documento presenta
la estrategia de desarrollo concertada del territorio para el logro de los objetivos
establecidos en el PEDN, asi como los objetivos establecidos en los PESEM
respecto a las competencias compartidas. Ademas, en el caso de los Gobiernos
Locales deberd contribuir al logro de los objetivos establecidos en el Plan de
Desarrollo Regional Concertado, segun corresponda.

El PDRC contiene la sintesis del analisis prospectivo, el escenario apuesta, la
vision del territorio, los objetivos estratégicos, indicadores y metas, las acciones
estratégicas, la ruta estratégica y la relacion de proyectos de inversion publica
de impacto territorial. EL PDLC contiene la vision del territorio, los objetivos
estratégicos, las acciones estratégicas y la ruta estratégica.

EL PDC se elabora para un periodo de 8 anos19.

18 Articulo 15, Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico - Sistema Nacional de Planea-
miento Estratégico, CEPLAN

19 Articulo 16, Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico - Sistema Nacional de Planea-
miento Estratégico, CEPLAN.



- Plan Estratégico Institucional (PEI)

ELPEl es el documento elaborado por las entidades de la Administracién Publica
en la Fase Institucional y utiliza la informacion generada en la Fase Estratégica
delsectoral que pertenece o del territorio al que esta vinculado. Este documento
desarrolla las acciones estratégicas de la entidad para el logro de los objetivos
establecidos en el PESEM o PDC, seguln sea el caso.

El PEI contiene la sintesis de la Fase Estratégica, la mision, los objetivos
estratégicos institucionales, indicadores, metas anuales, las acciones
estratégicas y la ruta estratégica. Se elabora anualmente para un periodo de 3
anoszo.

- Plan Operativo Institucional (POI)

El POl es el documento elaborado por las entidades de la Administracion
Publica que toma como base la informacidén generada en el Plan Estratégico
Institucional. Este documento desagrega las acciones estratégicas identificadas
en el PEl en actividades para un periodo determinado. Esta informacion
contribuira a la gestion de la entidad para el logro de sus objetivos estratégicos.
Asimismo, la accion estratégica debe vincularse con el Sistema de Presupuesto
Publico. EL POl se elabora para un periodo de 1 afoz1.

- Otros planes de ordenamiento urbano y territorial

Existen, ademas, otros instrumentos de planeamiento territorial y urbano
que deben enmarcarse en los Planes de Desarrollo Regionales, Provinciales y
Distritales. Estos incluyen:

- Plan de Ordenamiento Territorial (POT)

Los Planes de Ordenamiento Territorial son instrumentos de planificacion y
gestion del desarrollo sostenible del pais, para promovery regular los procesos
de organizacion sostenible del territorio a nivel nacional, regional y local,
articulados a los planes ambientales, de desarrollo econémico, social y otros;
los que deben ser actualizados periddicamente. Estos planes son compatibles
y complementarios entre si y constituyen componentes fundamentales de la
planificacion del desarrollo sostenible. Los Planes de Ordenamiento Territorial

20 Articulo 17, Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico - Sistema Nacional de Planea-
miento Estratégico, CEPLAN.

21 Articulo 18, Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico - Sistema Nacional de Planea-
miento Estratégico, CEPLAN

se formulan en plazos segun las realidades particulares de cada zona y con un
horizonte acorde con la legislacidn vigente; son dindmicos y se inspiran en el
planeamiento estratégico de la circunscripcidn local o regional -seguin sea el
caso-, y son fundamentalmente participativos y se construyen sobre la base de
la ZEE y de los otros instrumentos de Ordenamiento Territorial vigentesza.

El gobierno nacional, a través del MINAM, constituye el drgano rector en materia
de Ordenamiento Territorial. Los gobiernos regionales lideran los procesos de
ordenamiento territorial y los gobiernos locales provinciales comparten esta
funcién, apoyando este proceso.

La Presidencia de Consejo de Ministros (PCM) es el ente rector en materia
de Demarcacion Territorial. En el proceso de descentralizacion se ha venido
transfiriendo las funciones de demarcacién territorial a los gobiernos
municipales: en el caso de Lima-Callao estas se han transferido a la
Municipalidad Metropolitana de Limay al Gobierno Regional del Callao.

Las municipalidades, en materia de acondicionamiento territorial y desarrollo
urbano y rural, aprueban los Planes urbanos (PUJ, que comprenden:

- Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT)
- Plan de Desarrollo Metropolitano (PDM)

- Plan de Desarrollo Urbano (PDU)

- Plan Urbano Distrital (PUD)

- Plan Especifico (PE)

- Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT)

El Plan de Acondicionamiento Territorial es el instrumento técnico - normativo
de planificacion fisica integral en el ambito provincial que orienta y regula
la organizacion fisico-espacial de las actividades humanas en cuanto a la
distribucidn, jerarquia, roles y funciones de los centros poblados en el ambito
urbano y rural; la conservacion y proteccion del recurso y patrimonio natural y
cultural; el desarrollo de la inversién publica y privada en los &mbitos urbano y
rural del territorio provincial; y, la ocupaciény uso planificado del territorio, para
lograr el mejoramiento de los niveles y calidad de vida de la poblacion urbanay

22 4.1 Instrumentos de planificacion: Planes de Ordenamiento Territorial, Lineamientos de Politica para el
Ordenamiento Territorial, Ministerio del Ambiente. 2012
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Cuadro 5

Instrume
planifica

Instrumento de
Planificacion

Nacional Regional Provincial Distrital

s de distinto

rango
Fuente: IMP, 2013

Plan de Desarrollo
Concertado (PDC)

Plan de Desarrollo

Plan de Desarrollo Municipal Concertado

Municipal Concertado
(LOM, art. 9, inc. 1)

Plan de Desarrollo
Regional Concertado

(LOGR, art. 9, inc. c) (LOM, art. 9, inc. 1)

Plan Regional de
Desarrollo Concertado
de Lima Metropolitana
(LOGR, art. 67, inc. a)
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Plan de
Ordenamiento
Territorial (POT)

Planes y politicas

de ordenamiento
territorial (LOGR, art.
53, inc. a)

rural, bajo el enfoque territorial prospectivo, competitivo y de sostenibilidad23.
La Zonificacion Ecoldgica y Econdmica, entre otros estudios, contribuye a la
formulacion del Plan de Acondicionamiento Territorial24.

El Plan de Acondicionamiento Territorial constituye el componente fisico-
espacial del Plan Provincial de Desarrollo Concertado, estableciendo:

- El modelo fisico-espacial para el desarrollo territorial en base a la vision
provincial de desarrollo a largo plazo.

- El marco de referencia para la formulacion y ejecucidn de las politicas de
desarrollo territorial en materias de competencia municipal.

- Las estrategias de desarrollo territorial y lineamientos para los planes
de desarrollo urbano, a fin de garantizar una adecuada coordinacién y
articulacion de acciones.

- La politica general de uso y ocupacion sostenible del suelo provincial.

- EL Sistema Urbano Provincial, a fin de definir los roles y funciones de los
centros poblados que conforman el territorio provincial.

- La organizacion fisico-espacial de las actividades econdmicas, sociales y
politico administrativas.

- EL Plan de Desarrollo Rural en el &mbito provincial.

23 Articulo 4.- Definicién y caracteristicas del Plan de Acondicionamiento Territorial, Reglamento de Acon-
dicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, DS N° 004-2011-Vivienda.
24 Articulo 4.2, idem.

- La identificacion de las areas de proteccion ambiental, ecoldgica y areas de
riesgo para la seguridad fisica afectadas por fenémenos de origen natural o
generado por el hombre, asi como la determinacidn de las medidas especiales
de proteccion, conservacion, prevencion y reduccion de impactos negativos.

- El programa de inversionesy las oportunidades de negocios, para la atencion
de requerimientos para el desarrollo de los elementos constitutivos del
territorio provincial.

- Los mecanismos de gestion territorial de las determinaciones adoptadas en
el Plan de Acondicionamiento Territorial.

-Los mecanismos de seguimiento y evaluacion de los resultados de la
ejecucion del Plan de Acondicionamiento Territorial"?.

Las propuestas contenidas en los planes de acondicionamiento territorial se
enmarcan en el Plan de Desarrollo Regional Concertado y demas instrumentos
de desarrollo territorial nacionaly regional; y a su vez articulados y concordados
con los Planes de Acondicionamiento Territorial de las provincias colindantes?.

En el caso de la metropoli de Lima - Callao conformada por los ambitos
jurisdiccionales de la Provincia de Lima y de la Provincia Constitucional
del Callao, no se requiere de Plan de Acondicionamiento Territorial, soélo le
corresponde el Plan de Desarrollo Metropolitano, al cual se incorpora los
contenidos que correspondan a un Plan de Acondicionamiento Territorial, de
ser necesario. Este Plan debe ser formulado y aprobado por la Municipalidad
Metropolitana de Lima y por la Municipalidad Provincial del Callao, para lo cual
pueden conformar la Mancomunidad Municipal Metropolitana, que incluya a las
municipalidades distritales respectivas? .

- Plan de Desarrollo Metropolitano

El Plan de Desarrollo Metropolitano es el instrumento técnico-normativo que
orienta la gestidn territorial y el desarrollo urbano de las areas metropolitanas,
conformadas por jurisdicciones distritales cuyas interrelaciones forman una
continuidad fisica, social y econdmica, con una poblacién total mayor a 500,000
habitantes®.

25 Articulo 4.3, Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, DS N°© 004-2011-Vivienda.

26 Articulo 5, Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, DS N° 004-2011-Vivienda.

27 Articulo 9.- Area excluida de contar con Plan de Acondicionamiento Territorial, Reglamento de Acondi-
cionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, DS N° 004-2011-Vivienda.

28 Articulo 6.1, Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, DS N° 004-2011-Vivien-
da.



El Plan de Desarrollo Metropolitano forma parte del componente fisico-espacial
del Plan Provincial de Desarrollo Concertado. En caso que el area metropolitana
involucre mas de una provincia, el Plan de Desarrollo Metropolitano se
constituye también en el componente fisico-espacial de los Planes Provinciales
de Desarrollo Concertado respectivos?®.

El Plan de Desarrollo Metropolitano tiene como objeto mejorar las condiciones
de vida de la poblacidon, incrementar o diversificar el aprovechamiento de
potencialidades sociales o naturales, elevar los niveles de productividad de
los bienes y servicios con la insercidon en los flujos econémicos nacionales e
internacionales, en concordancia con el Plan de Ordenamiento Territorial
Regional (...J*.

En el caso del area metropolitana conformada por los ambitos de las provincias
de Lima y Callao, el Plan Metropolitano de Desarrollo Urbano incorpora los
contenidos del Plan de Acondicionamiento Territorial, de acuerdo al articulo
9¢ del D.S. N° 004-2011-VIVIENDA. En ese sentido, constituye un instrumento
de gobierno municipal que permite orientar la distribucidn equilibrada de la
poblacién en el dmbito de ambas provincias, promover el aprovechamiento
sostenible de sus recursos naturales y econdmicos como funcion del
acondicionamiento territorial, asi como “desarrollar el uso racional de su
infraestructura, equipamiento y servicios, fundamentandose en los principios
rectores del urbanismo moderno de densificar e intensificar el uso del suelo,
preservar y mejorar el medio ambiente, promover la iniciativa privada en la
ejecucion de los programasy proyectos de inversion, priorizar lainversion publica
en los sectores deficitarios y de pobreza urbana, propiciar la participacion de
la sociedad civil en la planificacion del territorio, concertar permanentemente
con el gobierno central, gobiernos municipales y el sistema de cooperacion
internacional y aplicar técnicas de simplificacidn administrativa para facilitar el
oportuno desarrollo de la metrépoli"31.

- Plan de Desarrollo Urbano (PDU)
El Plan de Desarrollo Urbano es el instrumento técnico-normativo que orienta
el desarrollo urbano de las ciudades o conglomerados urbanos con poblacion

29 Articulo 6.2, Definicion y caracteristicas del Plan de Desarrollo Metropolitano, Reglamento de Acondicio-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano, DS N° 004 - 2011 - Vivienda.

30 Articulo 7.- Objeto del Plan de Desarrollo Metropolitano, Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, DS N° 004 - 2011 - Vivienda.

31 Articulo 4° de la Ordenanza N° 620-MML.

entre 20,001 y 500,000 habitantes, y/o ciudades capitales de provincia, en
concordancia con el Plan de Acondicionamiento Territorial y/o el Plan de
Desarrollo Metropolitano de ser aplicable.

En el caso que estas ciudades conformen conurbaciones o conglomerados
urbanos, el Plan de Desarrollo Urbano debe comprender la totalidad del area
involucrada, aun cuando ésta corresponda a mas de una jurisdiccion municipal.
En este caso podrd adoptar el mecanismo asociativo de la Mancomunidad
Municipal para la aprobacion, gestidn, seguimiento y evaluacion del Plan de
Desarrollo Urbano. EL Plan de Desarrollo Urbano forma parte del componente
fisico-espacial del Plan Provincial y/o Distrital de Desarrollo Concertado, segln
corresponda”®.

- Plan Urbano Distrital

El Plan Urbano Distrital es el instrumento técnico-normativo mediante el cual
se desarrollan disposiciones del PDM y del PDU, en los distritos que pertenecen
a Areas Metropolitanas o a 4reas conurbadas33. El Plan Urbano Distrital debe
considerar los aspectos siguientes:

La compatibilidad del indice de Usos para ubicacién de actividades urbanas en
las zonas residenciales, comerciales e industriales del distrito.

- Los retiros de las edificaciones.
- La dotacion de estacionamientos en zonas comerciales y residenciales.
- Las disposiciones relativas al ornato y mobiliario urbano.

- Identificacion de las areas publicas aptas para la inversién privada”.

- Plan Especifico

El Plan Especifico es el instrumento técnico normativo mediante el cual, el
sector publico o el sector privado, puede desarrollar en detalle y complementar
las disposiciones del Plan de Desarrollo Metropolitano en aquellas areas
identificadas y delimitadas como Zonas de Reglamentacion Especial (ZRE).*

32 Articulo 10, Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, DS N° 004-2011-Vivienda.
33 Articulo 13, Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, DS N° 004-2011-Vivienda.
34 Articulo 14, Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, DS N° 004-2011-Vivienda.

35 Articulo 14, Ordenanza N° 620-MML Reglamentaria del Proceso de Aprobacion del Plan Metropolitano de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Lima, de planes urbanos distritales y actualizacion
de la zonificacion de los usos del suelo de Lima Metropolitana.
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El objetivo del Plan Especifico es constituirse en un instrumento derivado de
detalle del proceso de planificacién urbana de la metrdpoli, orientado a facilitar
la actuacidn urbana-funcional y la operacion urbanistica en areas especificas
del territorio de la ciudad de Lima que, por sus dimensiones, caracteristicas
particulares de orden fisico, ambiental, social y/o econdémico, ameritan
un tratamiento urbano integral en donde se puedan aplicar disposiciones
reglamentarias especiales para mantener o mejorar su proceso urbano.

El Plan Especifico debe tener en cuenta los siguientes aspectos:®

- La delimitacidn y caracteristicas del area

- Los valores de la tierra urbanay bienes inmuebles.

- Los objetivos del Plan Especifico respecto a:

- Optimizar el uso del suelo y la propiedad predial.

- Dotar, ampliar o mejorar la calidad de los espacios y servicios publicos.

- El tipo de intervencion urbana a desarrollarse: habilitacion, renovacion o
reurbanizacion.

- Los programas y proyectos a ejecutarse.

-La propuesta de Zonificacion y Vias detallando el trazado general y
caracteristicas del espacio publico.

- Las etapas de desarrollo del Plan Especifico, programas de ejecucion y de
financiamiento.

-La localizacion de
administracion).

Equipamientos (educacién, salud, recreacion,

Es competencia del Concejo Metropolitano de Lima aprobar los Planes
Especificos mediante Ordenanza. El Plan de Desarrollo Metropolitano debe
incorporar los Planes Especificos aprobados, haciendo mencidn expresa a sus
correspondientes Ordenanzas.

- Plan Nacional de Desarrollo de Capacidades

Finalmente, el Plan Nacional de Desarrollo de Capacidades para la Gestion
Publica y Buen Gobierno de los Gobiernos Regionales y Locales tiene como
objetivo central “mejorar la gestion publica con un enfoque de resultados,
eficiencia, eficaciay transparencia en el marco del proceso de descentralizacion
y modernizacion del Estado”. Para ello, entre otros aspectos, se propone
“desarrollar competencias de gestion deseables en funcionarios publicos a

36 Articulo 15, Ordenanza N° 620-MML.

Municipalidad Metropolitana

de Lima

M EMOR|A MARCO DE PLANIFICACION

nivel regional y local”s7.

37 Plan Nacional de Desarrollo de Capacidades para la Gestion Publica y Buen Gobierno de los Gobiernos
Regionales y Locales, Decreto Supremo N° 004-2010-PCM.

DOCUMENTO DE TRABAJO. AVANCE 2014



MEMORIA DE
ANALISIS Y
DIAGNOSTICO

PLAM 2035

2.3.2 Articulacion de planes

Segun el CEPLAN, “los planes estratégicos [PESEM, PDRC, PDLC, PEl y POI]
se articulan a través de sus objetivos estratégicos y sus correspondientes
indicadores y metas. En el caso de las competencias compartidas, las metas se
establecen de manera coordinada entre el dérgano rector y las entidades de la
Administracion Publica que comparten responsabilidad para el cumplimiento
del objetivo estratégico correspondiente™.

Articulacion del PESEM con el PEDN
La articulacion ocurre de dos formas:

- El indicador que corresponde al objetivo estratégico sectorial es igual al
indicador del objetivo nacional especifico; o

- El indicador que corresponde al objetivo estratégico sectorial tiene una
relacion de causalidad con el indicador del objetivo nacional especificoss.

Articulacion del PDC con el PESEM y el PEDN

En el caso de las competencias exclusivas, el indicador que corresponde al
objetivo estratégico territorial se articula al indicador del objetivo nacional
especifico, limitado a su territorio. Esta articulacion es de dos formas:

- El indicador que corresponde al objetivo estratégico territorial es igual al
indicador del objetivo nacional especifico; o

- El indicador que corresponde al objetivo estratégico territorial tiene una
relacion de causalidad con el indicador del objetivo nacional especificoso.

En el caso de las competencias compartidas, el indicador que corresponde

38 Articulo 21, Articulacion de los planes estratégicos, Directiva General del Proceso de Planeamiento
Estratégico - Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, CEPLAN.

39 Articulo 21.1, Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico - Sistema Nacional de Planea-
miento Estratégico, CEPLAN.

40 Articulo 21.2.1, Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico - Sistema Nacional de Pla-
neamiento Estratégico, CEPLAN.
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al objetivo estratégico territorial es igual al indicador del objetivo estratégico
sectorial limitado a su territorio. En el caso de las competencias compartidas
de los Gobiernos Locales, el indicador que corresponde al objetivo estratégico
territorial debe ser igual al indicador del objetivo estratégico sectorial, regional
o provincial, segln corresponda®'.

Articulacion del PEl con el PDC/PESEM
Esta articulacion es de dos formas:

a) El indicador que corresponde al objetivo estratégico institucional es igual al
indicador del objetivo estratégico sectorial o territorial; o

b] El indicador que corresponde al objetivo estratégico institucional tiene una
relacion de causalidad con el indicador del objetivo estratégico sectorial o
territorial”2.

Articulacion del planeamiento estratégico con el presupuesto

Para los Gobiernos Regionales y Locales y sus correspondientes Organismos
Publicos Adscritos, la articulacion del planeamiento estratégico con el
presupuesto se materializa en la siguiente cadena de planes estratégicos: PEDN
- PESEM - PDRC / PDLC - PEI - POI - Presupuesto™ (Revisar ilustracion 1).

Articulacion de instrumentos de gestion del territorio con los PDC

Los instrumentos para la gestion del territorio deben formularse adecuando
el uso del territorio para el cumplimiento de los objetivos estratégicos y metas
establecidas en el PDC, conforme a lo siguiente:

41 Articulo 21.2.2, Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico - Sistema Nacional de Pla-
neamiento Estratégico, CEPLAN.

42 Articulo 21.2.3, Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico - Sistema Nacional de Pla-
neamiento Estratégico, CEPLAN.

43 Articulo 19.2, Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico - Sistema Nacional de Planea-
miento Estratégico, CEPLAN.
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-a) Los Planes de Ordenamiento Territorial deben estar articulados al Plan de
Desarrollo Regional Concertado.

-b) Los Planes de Acondicionamiento Territorial deben estar articulados al
Plan de Desarrollo Provincial Concertado.

- ¢} Los Planes de Desarrollo Urbano y otros planes de gestion del territorio
de alcance distrital deben estar articulados al Plan de Desarrollo Distrital
Concertado®.

-El Plan Regional de Desarrollo Concertado y el Plan de Desarrollo
Metropolitano

En la Ley Organica de Gobiernos Regionales, en el acapite referido al régimen
especial de Lima Metropolitana®, se afirma que “toda mencién contenida en la
legislacidn nacional que haga referencia a los gobiernos regionales, se entiende
también hecha a la Municipalidad Metropolitana de Lima, en lo que resulte

Instrumento de Planificacion Regional Provincial

Distrital

Plan de Desarrollo Concertado

(PDC) PDC Regional

PDC Provincial

PDC Distrital

a) Los Planes de
Ordenamiento
Territorial deben estar
articulados al Plan de
Desarrollo Regional
Concertado.

Plan de Ordenamiento
Territorial (POT)

b) Los Planes de
Acondicionamiento
Territorial deben estar
articulados al Plan de
Desarrollo Provincial
Concertado.

Plan de Acondicionamiento
Territorial (PAT)

Articulacion de
instrument

e

gestion del territorio

con los

p

Dir de C
Fuente: IMP, 2013

e Desarrollo

aplicable”. En ese sentido, a la Municipalidad Metropolitana de Lima le compete c)  Los Planes de Desarrollo
elaborar el Plan Regional de Desarrollo Concertado de Lima Metropolitana®. Urbano y otros planes de gestion
del territorio de alcance distrital
deben estar articulados al

Plan de Desarrollo Concertado

Plan de Desarrollo Urbano

Segun el CEPLAN el Plan de Desarrollo Concertado (PDC) es “el documento
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elaborado por los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales para sus
respectivos ambitos territoriales”, el cual presenta “la estrategia de desarrollo
concertada del territorio para el logro de los objetivos establecidos en el PEDN
[Plan Estratégico de Desarrollo Nacionall, asi como los objetivos establecidos
en los PESEM [Planes Sectoriales Multianuales] respecto a las competencias
compartidas. Ademas, en el caso de los Gobiernos Locales debera contribuir al
logro de los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Regional Concertado,
segun corresponda”. Ademas considera al PDC como un Plan Estratégico.

Asimismo, en la Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico, se
sefala que los instrumentos para la gestidn del territorio deben articularse a los
Planes de Desarrollo Concertado. Asi, los Planes de Ordenamiento Territorial
deben estarlo con el Plan de Desarrollo Regional Concertado; los Planes de
Acondicionamiento Territorial con el Plan de Desarrollo Provincial Concertado
y los Planes de Desarrollo Urbano y otros planes de gestion del territorio con el
Plan de Desarrollo Distrital Concertado (Cuadro 2.2).

44 Articulo 24, Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico - Sistema Nacional de Planea-
miento Estratégico, CEPLAN.

45 Articulo 65, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

46 Articulo 67, inciso a, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Distrital.

Segln la normativa citada la Municipalidad Metropolitana de Lima deberia
formular tanto el Plan de Ordenamiento Territorial como el Plan de
Acondicionamiento Territorial. Con respecto al Plan de Acondicionamiento
Territorial en la Ordenanza Municipal N° 620 se senala que a la Municipalidad
Metropolitana de Lima le compete la “evaluacion, actualizacidn y aprobacién del
Plan Metropolitano de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano en la
provincia de Lima*’.

Es mas, en el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano®® se senala con claridad que el PAT constituye el “componente fisico-
espacial del Plan Provincial de Desarrollo Concertado”. Sin embargo, se plantea
una excepcion: “En el caso del Area Metropolitana conformada por los ambitos
jurisdiccionales de la Provinciade Limayde la Provincia Constitucional del Callao,
no se requiere de Plan de Acondicionamiento Territorial, sélo le corresponde
el Plan de Desarrollo Metropolitano, al cual se incorpora los contenidos que

47 Articulo 1, Ordenanzas Municipales: Lima N° 620, modificada por la N° 719 (1/04/2004)
48 Articulo 5, Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano DS N° 004-2011-Vivienda.



correspondan a un Plan de Acondicionamiento Territorial, de ser necesario”. Es
mas, “en caso que el area metropolitana involucre mas de una provincia, el Plan
de Desarrollo Metropolitano se constituye también en el componente fisico-
espacial de los Planes Provinciales de Desarrollo Concertados respectivos®’”.

VIGENCIA DEL PLAN MET

Mediante Ordenanza N° 150550, el Concejo Metropolitano de Lima aprueba
la prérroga de la vigencia del Plan de Desarrollo Metropolitano Lima-Callao
1990-2010 por doce (12) meses, en ejercicio de la competencia constitucional
en materia de planificacion del desarrollo urbano y rural en la circunscripcion
que le corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima. Asimismo,
precisar que los estudios y planes complementarios aprobados oficialmente
con posterioridad al Plan de Desarrollo Metropolitano Lima-Callao 1990-2010,
mantienen su vigencia.

Asimismo, vencido el plazo de prérroga dispuesto en la ordenanza precitada,
mediante Ordenanza N° 160451, el Concejo Metropolitano aprueba la prérroga
de la vigencia del Plan de Desarrollo Metropolitano Lima-Callao 1990-2010
por doce (12) meses mas, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ordenanza, en ejercicio de la competencia Constitucional en materia
de planificacion del desarrollo urbano y rural de su circunscripciéon que le
corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Finalmente, vencido nuevamente el plazo otorgado, es que el Concejo
Metropolitano de Lima, mediante la Ordenanza N° 1702°? aprueba la prérroga de
la vigencia del Plan de Desarrollo Metropolitano Lima-Callao 1990-2010, hasta
la aprobacion del nuevo Plan de Desarrollo Metropolitano, en ejercicio de la
competencia constitucional en materia de planificacién de desarrollo urbano y
rural en la circunscripcion que le corresponde a la Municipalidad Metropolitana
de Lima, precisando que los estudios y planes complementarios aprobados
oficialmente con posterioridad al Plan de Desarrollo Metropolitano Lima-Callao
1990-2010, mantienen su vigencia.

49 Articulo 6.2, Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano DS N° 004-2011-Vivienda.
50 Ordenanza N° 1505 - MML publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de marzo de 2011.

51 Ordenanza N° 1604 - MML publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de mayo de 2012.
52 Ordenanza N° 1702 - MML, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de mayo de 2013.

2.4 Instrumentos de desarrollo,
ejecucion y gestion vigentes

En la actualidad, la gran diferencia entre los planes reguladores y los planes
de gestidn, se da por la variedad y solidez de sus instrumentos de gestion
urbanistica: son estos los que van a permitir la ejecucion juridica de las
determinaciones del planeamiento. En la ciudad de Lima, los principales
instrumentos de gestion urbanistica se encuentran regulados por la Ordenanza
N° 620-MML* que reglamenta el Proceso de Aprobacion del Plan Metropolitano
de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Lima, de los planes
urbanos distritales y la actualizacion de la zonificacion de los usos del suelo
de Lima Metropolitana. En dicha ordenanza, encontramos los siguientes
instrumentos de gestion:

A. EL SISTEMA DE INVERSIONES METROPOLITANAS®

Es el instrumento técnico de gestion del Plan Metropolitano que permite
programar y promover las inversiones del sector publico y privado en areas
principales del territorio metropolitano. Este instrumento debe contener:

Informacion actualizada del contexto metropolitano en aspectos catastrales,
legales, sociales, econdmicos, culturales y otros, sobre determinadas areas
prioritarias de desarrollo en la metropoli.

Indicadores sobre la viabilidad de ejecutar determinados programas y proyectos
de inversién, incluyendo informacion sobre los valores de la propiedad
inmobiliaria, zonificacion de los usos del suelo, factibilidad de servicios,
accesibilidad, transporte y otros.

Programas de Inversiones, actuales y futuros, del sector publico y privado,
describiendo fundamentalmente los tipos de emprendimientos inmobiliarios en
materia de vivienda, comercio, industria, turismo, infraestructura, equipamiento,

53 Ordenanza N° 620 - MML, publicada en el diario oficial El Peruano el 04 de abril de 2004.
54 Art. 5 de la Ordenanza N° 620-MML
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servicios y otros, que existen o requiere el desarrollo de la metrépoli.

B. LAS UNIDADES DE GESTION DE INVERSION URBANA (UGIU)®

Constituyen mecanismos de asociacién conformadas por personas naturales y
juridicas, nacionales o extranjeras, plblicas y/o privadas, que tienen por objetivo
ejecutar programas o proyectos importantes (megaproyectos) para el desarrollo
de la Metrépoli, en areas de propiedad estatal o privada, localizados en areas
urbanas o extra urbanas, en temas de Habilitacion Urbana, Renovacion Urbana
o de Reurbanizacidn o especiales de Vivienda, Turismo, Comercio, Recreacion,
Servicios, Equipamiento o Infraestructura Vial.

La norma establece que para constituir una Unidad de Gestion de Inversion
Urbana, los propietariosy promotores que se asocien, podran adoptar cualquiera
de las modalidades empresariales y financieras que existen de conformidad con
la normativa vigente sobre la materia y que esta prevista en la Ley General de
Sociedades y sus normas conexas. Para sustentar su programa o proyecto de
inversion, las Unidades presentaran estudios a nivel de perfil o de prefactibilidad
ante la Municipalidad Metropolitana de Lima, la que realizara la evaluacién
correspondiente y dispondra, mediante Resolucion de Alcaldia, su inscripcion
en el Registro del Sistema de Inversiones Metropolitanas de Lima.

Previa evaluacidon técnica, legal, econdmica y financiera por parte de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, el programa o proyecto de Inversion
aprobara por Ordenanza y se considerara prioritario para el desarrollo de la
metropoli, otorgdndosele un plazo maximo para el inicio de las obras.

Las UGIU podran plantear la redefinicion de la estructura predial y la integracion
inmobiliaria de los terrenos que comprende su programa o proyecto de Inversion,
en base a los Planes Especificos aprobados. Los proyectos a ser ejecutados por
las UGIU deberan sujetarse a las normas sobre habilitaciones y construccién
contenidas en este Reglamento, en el Provincial y Nacional vigentes.

C. ZONIFICACION DE LOS USOS DEL SUELO®

55 Art. 6 de la ordenanza N° 620-MML
56 Art. 27y 28 de la Ordenanza N° 620-MML

Es el conjunto de normas urbanisticas que regulan el uso del suelo en funcion
de las demandas fisicas, econdmicas y sociales de la poblacion, permitiendo
la localizacion compatible, equilibrada y armodnica de sus actividades con
fines de vivienda, produccion, comercio, industria, equipamiento, servicios,
recreacion, turismo, cultura, proteccion ambiental y de defensa civil,
posibilitando la ejecucién de programas y proyectos de inversion publica y
privada en habilitaciones, rehabilitaciones, reurbanizaciones, remodelaciones,
renovaciones y en edificaciones nuevas, restauraciones o de saneamiento en
areas no desarrolladas, incipientes, informales o degradadas, garantizando el
uso mas apropiado, conveniente y oportuno del suelo urbano de la metrdpoli,
incluyendo sus areas territoriales circundantes.

La Zonificacion regula el ejercicio del derecho de uso del suelo de la propiedad
inmueble y se concreta en Planos de Zonificacion Urbana, Reglamento de
Zonificacién e indice de Usos para la Ubicacién de Actividades Urbanas. Ninguna
norma puede establecer restricciones al uso de suelo no consideradas en los
Planos de Zonificacion.

La Zonificacion de Lima tiene como principales objetivos: (i) fortalecer el
mercado de suelos; [ii) alentar la inversién inmobiliaria publica y privada, sea
empresarial, comunal o particular, con normas claras y confiables; (iii) aplicar
nuevas tecnologias para una gestion mas productiva del suelo urbano; (iv)
densificar e intensificar el uso del suelo urbano; (v) integrar con eficiencia las
actividades urbanas compatibles; (vi] promover la mas alta calidad del medio
ambiente en el ambito provincial; (vii) desanimar los procesos informales; (viii)
simplificar los procedimientos y eliminar los sobrecostos administrativos; (ix)
defender los derechos de la comunidad urbana y (x) generar una transparente
cooperacion entre la poblacidn y sus autoridades locales.

D. SISTEMA VIAL METROPOLITANO DE LIMA®

El Sistema vial Metropolitano de Lima comprende el Plano que define la
estructura vial del area de la Metrdpoli de Lima - Callao; la clasificacion de vias,
los Intercambios Viales y/o Pasos a Desnivel y 552 Laminas que contienen las

57 Aprobado por la Ordenanza N° 341 - MML publicada en el diario oficial El Peruano el 06 de diciembre de
2001.



Secciones Viales Normativas. Las Secciones Viales Normativas se establecen,
tal como lo refiere la misma ordenanza, con criterio de Planeamiento Urbano,
por lo que constituyen elementos referenciales para la determinacion definitiva
de los Derechos de Via correspondientes en los procesos de habilitacion
urbana y otros previstos en la reglamentacion urbanistica. Corresponde a la
Municipalidad Metropolitana de Lima la definicién y aprobacion de las Secciones
Viales Normativas y los Derechos de Via de las Vias Expresas, Arteriales y
Colectoras; de los Intercambios Viales y de las Vias Locales del Cercado de
Lima; en tanto que corresponde a las Municipalidades Distritales la definicion y
aprobacion de las Secciones Viales Normativas y los Derechos de Via de las Vias
Locales.

Ademas de los instrumentos regulados por la referida Ordenanza N° 620-
MML, se pueden encontrar otros instrumentos de gestion regulados por
normas de caracter nacional, que sirven de marco referencial en la estructura
normativa urbana de Lima Metropolitana. Es el caso del decreto Supremo
N° 004-2011-VIVIENDA,58norma en la cual encontraremos los siguientes
instrumentos de gestion urbanistica:

E. REAJUSTE DE TERRENOS®

Es el mecanismo de gestion de suelo para el desarrollo urbano, en areas
de expansion urbana. Consiste en la acumulacidon de parcelas rusticas de
distintos propietarios, conformando una forma de organizacidn con personeria
juridica, para luego proceder al proceso de habilitacion urbana mediante la
subdivision del suelo en lotes urbanos y la ejecucion de obras de accesibilidad,
de distribucidn de agua y recoleccion de desagiie, de distribucion de energia e
iluminacion publica.

Es aplicable, en casos de parcelas rusticas cuyas formas o dimensiones
individuales dificultan la dotacion fisica de las areas de aporte, la incorporacion
de las obras de caracter provincial o la subdivision de lotes, entre otros, en los
proyectos de habilitacién urbana por iniciativa de un solo propietario.

58 Decreto Supremo N° 004-2011-VIVIENDA, Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, publicada en el diario oficial El Peruano el 17 de junio de 2011.
59 Art. 22 del Decreto Supremo N° 004-2011-VIVIENDA.

F. EL PLANEAMIENTO INTEGRAL®

Es el instrumento, previo al proceso de habilitacion urbana, que comprende la
red de vias, los usos de la totalidad del predio, la propuesta de integracion a la
trama urbana mas cercana, en funcidon de los lineamientos establecidos en el
Plan de Desarrollo Urbano correspondiente. Se elabora en los siguientes casos:

- Cuando el area a habilitar se desarrolla en etapas

- Cuando el area por habilitar no colinde con zonas habilitadas

- Cuando se plantee la independizacion de un predio rustico

- Cuando el area por habilitar no colinde con areas habilitadas o con proyecto
de habilitacion urbana aprobado, el planeamiento integral comprendera la
integracion al sector urbano mas proximo.

Finalmente, como principales instrumentos de gestion, vamos a encontrar a
los procesos de habilitacién urbana y de edificacidon, ambos regulados por la
Ley N°© 2909061y su reglamento el Decreto Supremo N° 008-2013-VIVIENDA62.
Las mencionadas normas deben ser concordadas para su aplicacion con el
Reglamento Nacional de Edificaciones.

G. HABILITACIONES URBANAS

De acuerdo a las normas precitadas, entiéndase a las Habilitaciones Urbanas
como el proceso de convertir un terreno rustico o eriazo en urbano, mediante
la ejecucion de obras de accesibilidad, de distribuciéon de agua y recoleccion
de desagtie, de distribucion de energia e iluminacion publica. Adicionalmente,
el terreno puede contar con redes para la distribucion de gas y redes de
comunicaciones. Este proceso requiere de aportes gratuitos y obligatorios para
fines de recreacion publica, que son areas de uso publico irrestricto; asi como
para servicios publicos complementarios, para educacion, salud y otros fines, en

60 Art. 23 del Decreto Supremo N° 004-2011-VIVIENDA.

61 Ley N° 29090 Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones, publicada en el diario
oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2007. Tanto la presente Ley como su reglamento van a regular
el procedimiento administrativo de otorgamiento de las licencias de habilitaciones urbanas asi como de
edificaciones.

62 Decreto Supremo N° 008-2013-VIVIENDA, Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias
de Edificacion, publicado en el diario oficial El Peruano el 04 de mayo de 2013.
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lotes regulares edificables que constituyen bienes de dominio publico del Estado,
susceptibles de inscripcion en el Registro de Predios de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos.

Los aspectos de las Habilitaciones Urbanas Regulados por el Reglamento
Nacional de Edificaciones incluyen:

- Ladescripcidony caracteristicas de los componentes fisicos de la habilitacion.

- Condiciones técnicas para disefio y construccion de accesos, espacios
publicos e infraestructura de servicios.

- Requerimientos de disefno y construccion de las vias publicas.

- Distribucidn y dimensiones de lote y aportes reglamentarios.

- Los diferentes tipos de habilitacién en funcidn de la zonificacion asignada.

- Condiciones especiales para habilitaciones en riberas, laderas y zonas de
reurbanizacion.

- Reservas de area para obras de caracter distrital, provincial, regional.

- Las servidumbres.

- La canalizacion de cursos de agua.

- EL mobiliario urbano.

- La nomenclatura general.

Las Zonas donde no pueden ejecutarse habilitaciones urbanas incluyen:

- De interés arqueoldgico, histérico y patrimonio cultural

- De proteccion ecoldgica

- De riesgo para la salud e integridad fisica de los pobladores

- Reserva nacional

- Areas destinadas a inversiones publicas para equipamiento urbano

- Reserva para obras viales

- Riberas de rios, lagos o mares, cuyo limite no se encuentre determinado por
el Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA, el Instituto Nacional
de Defensa Civil - INDECI, la Marina de Guerra del Pert o por las entidades
competentes

- De alta dificultad de dotacion de servicios publicos.

H. EDIFICACIONES

Al igual que los procesos de habilitaciones urbanas, las edificaciones se

4 Municipalidad Metropolitana
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encuentran reguladas por la Ley N° 29090y su reglamento, el Decreto Supremo
N° 008-2013-VIVIENDA. De acuerdo a lo previsto en las normas precitadas,
entiéndase por Edificacion al resultado de construir una obra cuyo destino
es albergar al hombre en el desarrollo de sus actividades. Comprende las
instalaciones fijas y complementarias adscritas a ella.

Para todos los efectos legales, se consideran obras de edificacion, las siguientes:

- Edificacion nueva: Aquella que se ejecuta totalmente o por etapas, sobre un
terreno sin construir.

- Ampliacion: Obra que se ejecuta a partir de una edificacion preexistente,
incrementando el area techada. Puede incluir o no la remodelacion del area
techada existente.

- Remodelacion: Obra que modifica total o parcialmente la tipologia y/o el
estilo arquitectonico original de una edificacion existente.

- Refacciéon: Obra de mejoramiento y/o renovacién de instalaciones,
equipamiento y/o elementos constructivos. No altera el uso, el drea techada,
ni los elementos estructurales de la edificacion existente.

- Acondicionamiento: Trabajos de adecuacion de ambientes a las necesidades
del usuario, mediante elementos removibles, como tabiqueria, falsos cielos
rasos, ejecucion de acabados e instalaciones.

- Puesta en valor histéorico monumental: Obra que comprende, separada
o conjuntamente, trabajos de restauracion, recuperacion, rehabilitacion,
proteccion, reforzamiento y mejoramiento de una edificacion.

- Cercado: Obra que comprende exclusivamente la construcciéon de muros
perimétricos en un terreno y vanos de acceso siempre que lo permita la
municipalidad.

- Demolicion: Accion mediante la cual se elimina total o parcialmente una
edificacion existente.

Finalmente, el Reglamento Nacional de Edificaciones, en su Norma TH.060,
contempla como instrumento de gestion urbanistica a las reurbanizaciones.
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I. REURBANIZACION

La Reurbanizacion es el proceso de recomposicion de la trama urbana existente
mediante la reubicacion o redimensionamiento de las vias. Puede incluir
la acumulacion y nueva subdivision de lotes, la demolicidon de edificaciones
y cambios en la infraestructura de servicios. La Municipalidad Provincial
es la competente para autorizar la integracion inmobiliaria de los predios
simultaneamente a la aprobacion del Plan Especifico.

La Reurbanizacién puede incluir el reordenamiento de Areas de Recreacién
Plblica, siempre que no se reduzca su superficie, ni la calidad de obras
existentes. Los procesos de Reurbanizacion estan sujetos a los tramites
correspondientes a una Habilitacion Urbana, bajo los parametros que establezca
el Plan Especifico, asi como autorizaciones de demolicion y edificacion. Se
consideran Habilitaciones Urbanas con Construccion Simultanea y no estaran
sujetos a aportes de Habilitacion Urbana adicionales a los preexistentes. Solo
los casos de reubicacion de areas de equipamiento urbano estaran sujetos a
Aportes de Habilitacién Urbana.

2.5 Marco estrategico del
desarrollo urbano en Lima
Metropolitana y El Callao

Los planes de desarrollo de Limay Callao constituyen el marco estratégico para
las propuestas de desarrollo urbano de la metrdpolis y deben responder a la
vision de futuro de la ciudad. Esta vision no ha sido construida de forma conjunta,
puesto que los planeamientos se han realizado en procesos y momentos
distintos.

El Plan Regional de Desarrollo Concertado de Lima Metropolitana 2012-2025
- (PRDC]J, ha sido aprobado por ordenanza 1659 del 19 de febrero del 2013. La
estructura del PRDC comprende una Vision, 4 Ejes Estratégicos, 12 Politicas de
Desarrollo, 22 Objetivos Estratégicos, 66 Objetivos Especificosy 165 Programas,
proyectos y/o actividades (IMP, 2013).

El Plan de Desarrollo Concertado de la Region Callao 2011-2021 - PDC, ha sido
aprobado por Acuerdo de Consejo Regional No 062 del 28 de diciembre de 2010. El
PDC Callao consta de una Visidn, 5 Ejes de Desarrollo, 10 Objetivos Estratégicos, 31
Objetivos Especificos y 46 programas y/o proyectos como elementos que constituyen
el marco estratégico, ademas tiene 8 Politicas Generales, 41 politicas Especificas y
6 Estrategias (Gobierno Regional del Callao, 2011).

Cada Plan establece una serie de propuestas o sistemas territoriales, en funcion
de la vision, los ejes estratégicos y las politicas de desarrollo (ver cuadros 8y 9
en las siguientes pagina). Los planteamientos comunes comprenden:

Para el Ordenamiento Territorial a nivel macro regional:

- Articulacion fisica interregional con el pais y con el mundo

- Sistema integrado de transporte masivo Lima-Callao

- Sistema Vial Metropolitano que articule el transporte de mercancias al
puertoy aeropuerto

- Gestion integral de cuencas, lomas y litoral marino.

- Proteccidény recuperacion del patrimonio natural (rios, lomasy borde costero)

- Ordenamiento y modernizacion de la disposicion final de los residuos sélidos

Sistemas del PRDC Y PDC Sistemas urbanisticos o normas del PLAM

Sistema de movilidad Sistema de movilidad

Sistema de espacios abiertos e

Sistema de Espacios Publicos o Abiertos ; o
infraestructura ecoldgica

Sistema de equipamientos Sistema de equipamientos

Sistema de Produccion e Infraestructura
Estratégica

Sistema de servicios turisticos y

LS Sistema de infraestructura
especializados

Sistema de infraestructura de servicios
basicos

Normativa sobre el Sistema de Planificacion

Sistema de Gestion del Desarrollo Urbano de la Ciudad

Lima Metropolitana articulados por un sistema vial y de transporte

- Articulacion multimodal del puerto y aeropuerto con el pais para el ingreso/
salida de mercancias

- Articulacion vial del puerto y aeropuerto con Limay con el pais

- Incorporacion de valles a circuitos culturales y turisticos

- Acondicionamiento de areas de servicios especializados (centros de negocios,

Fuente: IMP, PRDC, PDC
Elaboracién: PLAM
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tropolitana
Fuente: IMP, PRDC, PDC

Elaboracion: PLAM

una vida saludable y al desarrollo ]|
proteccién de sus capacidades.

Ordenamiento y modernizacion de la
gestién de rellenos sanitarios

residuos  urbanos y  peligrosos.
Habilitacion de plantas de transferencia
y de seleccion de residuos sélidos.

Componentes Descringién Requerimientos
Estratégicos p Para el Ordenamiento Territorial Para el Acondicionamiento Territorial Para el Desarrollo Urbano
Lima ciudad milenaria y sostenible, que se .
y. q Desarrollo de Zonas turisticas Y|
reencuentra con sus diversas culturas V| " " o - . i o
. Proteccion 'y recuperacién  del|ldentificacion y Acondicionamiento de(de areas de servicios
con su naturaleza, reconocida como centro| ..~ . . s . L - I
o D . patrimonio natural (rios, lomas y|zonas turisticas y areas de servicios|especializados. Habilitacion de|
- turistico y de servicios especializados en la - P . . o
Vision y . borde costero). Articulacién fisica|especializados (centros de negocios,|areas para la promocion de la
cuenca del Pacifico sur occidental; hogar|. ) . . . . ) -
i, interregional y con el pais y con ellareas productivas, areas de eventos,|cultura  viva.  Recuperacion
ordenado, seguro y democratico de una " ) .
. ) . ) ) mundo globalizado. centros de almacenamiento). progresiva de los  Centros
ciudadania  inclusiva,  productiva ]| e
Histéricos.
emprendedora.
1. Limaes unaciudad intercultural,
inclusiva, saludable y educadora, donde sus
habitantes hombres y mujeres desarrollan ) . Mejora y Habilitacion de espacios
. o No aplica No aplica o
sus capacidades y potencialidades, y publicos.
habitan en condiciones de convivencia
democrética.
2. Lima es una ciudad policéntrica, ” ... .. |Consolidaciéon de nuevas centralidades
. . . Recuperacién y habilitacion o L .,
articulada y sostenible, que redefine el uso| """~ . ) en las Areas Interdistritales. Promocién|Complementacion de los
L p paisajistica de franjas marginales de o L .
de su territorio en armonia con sus ; . .._|de procesos de reurbanizacién y de|servicios urbanos en dreas de|
. . . |los rios. Incorporacion y Proteccion| . L - s
ecosistemas circundantes y que brinda . ciudad compacta. Mitigacion/adaptacion|mayor déficit
. L L de zonas agricolas BTy
Ejes servicios adecuados sin discriminacion al cambio climatico.
Estratégicos
3. Lima es ciudad del conocimiento,
competitiva y promotora del proceso de
industrializacién  nacional, capital del Mejora de la infraestructura productiva y
turismo cultural y centro de servicios No aplica logistica de la metropoli. Zonas turisticas No aplica
especializados, cuya poblacion y de servicios especializados.
emprendedora accede a los diversos
mercados.
. . " Disefio de gobierno metropolitano con
4. Lima es una ciudad-regién que . .
. : ) enfoque territorial y que incluya la )
cuenta con un sistema de gobierno No aplica L - No aplica
. . - participacion de las municipalidades
metropolitano participativo y eficiente. -
distritales.
1.1 Promover la diversidad cultural ”
- ) Y Promocion y Desarrollo de Areas,
fortalecer la identidad y autoestima de los " . . -
. ) Incorporacién de valles a circuitos - ejes viales y Circuitos Culturales.
residentes de Lima, fomentando Ia Areas y Circuitos Culturales W o
- N culturales Recuperacion del patrimonio con
creatividad y la consolidacion del proceso .
) . fines de promocion de la cultura.
inclusivo
1.2 Garantizar la transformacién de Lima
como una ciudad donde se ejerce el . . )
. Mejoramiento de la infraestructura de|,, . s
derecho al aprendizaje, tanto en la escuela i . . 9 Mejora y ampliacion de la
. L . No aplica tecnologias  de  informacion | ”
como en diversos ambitos sociales, y se A infraestructura de educacion
L o - comunicacion
prioriza la formacién integral de los nifios,
nifias y jévenes
Politicas de Rutas y circuitos para el recorrido de los
Desarrollo  |1.3 Garantizar el derecho de las personas a y P

Mejora y ampliacion de la
infraestructura de salud

1.4 Garantizar la presencia efectiva del

Estado, al promover mecanismos de ) ) Intervencion y Mejora de espacios
o o No aplica No aplica o L

coordinacién 'y concertaciéon para la publicos de alta peligrosidad
convivencia social pacffica.
1.5 Contribuir a la mejora de los ingresos » -

) 9 Y Reduccién de las condiciones de|
el acceso a recursos de las personas en ) . o L. .

No aplica No aplica vulnerabilidad fisica de barrios

situacion ~ de
vulnerabilidad.

pobreza,  riesgo |

marginales

Componentes Descriocion Requerimientos
Estratégicos P Para el Ordenamiento Territorial Para el Acondicionamiento Territorial Para el Desarrollo Urbano
2.1 Asegurar la gestion integral, proteccion,
conservacion y restauracion de los Orientacion y  programacion  del
ecosistemas  naturales y  urbanos|Proteccion 'y conservacion de|crecimiento urbano. Acondicionamiento Normas y mecanismos de control
orientando el crecimiento urbano hacia lajecosistemas naturales: lomas, islas|de sistemas de mini plantas de de Ia ocupacion del territorio
estrategia de  ordenamiento territorial|y litorial. tratamiento de aguas servidas con fines
inclusivo y de mitigacién/adaptacion al de riego urbano.
cambio climatico.
Sistema de espacios publicos.
- " . .. |Dotacién de servicios basicos.
2.2 Promover las condiciones de Intervencion en &reas de ocupacion Consolidacion de parques en las
habitabilidad segura como un derecho|Complementacién del sistema vial.[informal para la mejora de las|,

) A ) - - e areas verdes de los valles.
ciudadano, a través del acceso y mejora de[Reforma del Transporte.|condiciones de habitabilidad. Limites y Replanteo y construccién de
la vivienda, la movilidad, el transporte, los|Complementacion del tren defcontrol ~ del  crecimiento  urbano.|.

L . - . ; . I infraestructura para el transporte
servicios basicos, la recreacion, los|cercanias hacia el norte y hacia el|Habilitacion ~de  Via  Perurbana. . .
. o . " . X no motorizado. Complementacion|
espacios publicos y otros, reduciendo las|sur. Implementacion del sistema integrado| del sistema vial. Localizacion de
condiciones de vulnerabilidad. de transporte ptblico masivo. A
suelo para el desarrollo de|
programas de vivienda social.
. " Desarrollo  de  Areas  de
3.1 Promover la articulacion entre el Formacion capacitacion
sistema de formacion, investigacion e ) ) R s Y
) ) . . No aplica No aplica especializacion productiva
innovacion y los sistemas econémico- ) -
L o asociada a la  actividad
productivos interdistritales y locales. productiva
3.2 Posicionamiento estratégico de Lima Creacion de centros turisticos y centros
Metropolitana como destino turistico, centro| .. . de negocios por &reas interdistritales. -
P . . . . Sistema Vial  Metropolitano  que g P . Desarrollo de Centros Turisticos
de negocios y ciudad productiva, a partir del| . Definicion de  Areas  Industriales. .
" . articule y/o segregue el transporte de L P Centros de  Negocios.
Politicas de |desarrollo de la marca ciudad que . : Definicion de centros de distribucion o
. . mercancias y que incluya al puertoy|, . .. . Desarrollo de Centros Logisticos.
Desarrollo  |represente sus atributos mas valorados y logisticos en las entradas/salidas de

competitivos, en el contexto del comercio
internacional de bienes y servicios.

al aeropuerto.

Lima Metropolitana articulados por un
sistema vial y de transporte.

Desarrollo de Areas Industriales.

3.3 Garantizar la empleabilidad y/o las
iniciativas de negocio, a través de la mejora

Acondicionamiento de areas para|

de la formacién, entrenamiento 'y la ubicacion de clusters |
calificacion de varones 'y mujeres No aplica No aplica desarrollo  de  equipamiento|
proactivos, jovenes, adultos y personas con complementario para la
discapacidad, que llevan a cabo diversas formacién y especializacion.
iniciativas de pequefios negocios.

4.1 Fortalecer la gestion inclusiva del

territorio, a través de la implementacion de

mecanismos de participacion de la Desarrollo concertado de
ciudadania y de los gobiernos distritales, No aplica No aplica instrumentos  especfficos  de

por areas tematicas y territoriales, que
faciliten la articulacion interinstitucional e
intersectorial.

gestion del suelo urbano.

4.2 Fortalecer el ejercicio de las funciones
de Gobierno Regional en la Municipalidad
Metropolitana de Lima, articulado al proceso
de descentralizacion y fortalecimiento de la
gobernanza y gobernabilidad.

Construccion de mecanismos de
gestion coordinada de cuencas,
lomas y litoral marino.

Fortalecimiento de la gestion del
territorio por Areas Interdistritales.

No aplica




:IMP, PRDC, PDC

Elaboracion: PLAM

Desarrollo Urbano a nivel interdistrital

Sistemas Urbanos

Replanteo y construccion de infraestructura para el transporte no
motorizado.

Complementacién del sistema vial y diseno de sistemas por areas
interdistritales.

Desarrollo de sistemas de transporte de carga contaminante al puerto
y al aeropuerto.

Actualizacion del Sistema Vial Metropolitano

1) Sistema de
Movilidad

Intervencion y Mejora de espacios publicos de alta peligrosidad

Habilitacion de &reas para la promocion de la cultura viva.

Mejora y Habilitacién de espacios publicos.

Sistema de espacios publicos.

2) Sistema de
Espacios Publicos o
Abiertos

Mejora y ampliacion de la infraestructura de educacion

Mejora y ampliacion de la infraestructura de salud

Localizacion de suelo para el desarrollo de programas de vivienda
social.

Consolidacion de parques y areas de recreacion en las areas verdes de
los valles.

3) Sistema de
Equipamientos
Urbanos

Complementacion de los servicios urbanos en areas de mayor déficit.

Dotacion de servicios basicos

Ampliacion de la infraestructura para la mejora de los servicios basicos.

Mejora y ampliacion de la infraestructura de tecnologias de
informacion y comunicacion

Desarrollo de infraestructura para mitigar el riesgo en areas
vulnerables

4) Sistema de
Infraestructura de
Servicios Basicos

Desarrollo de Zonas turisticas y areas de servicios especializados.

Promocién y Desarrollo de Areas y Circuitos Culturales.

Recuperacién progresiva de los Centros Histéricos y el patrimonio
histérico.

Desarrollo de Centros Turisticos y Centros de Negocios por areas
interdistritales.

5) Sistema de
Servicios Turisticos y
especializados

Acondicionamiento de areas para la ubicacion de clisteres.

Desarrollo de Areas de Formacion, capacitacion y especializacion
productiva asociada a la actividad productiva.

Equipamiento para la ampliacion de las capacidades y habilidades
para el empleo productivo

Desarrollo de Centros Logisticos.

Desarrollo de Areas Industriales.

Ampliacion y mejora de la infraestructura del puerto y aeropuerto

6) Sistema de
Produccion e
Infraestructura
Estratégica

Desarrollo de mecanismos participativos para el control ambiental

Componentes Descripcion Requerimientos
Estratégicos P Para el Ordenamiento Territorial Para el Acondicionamiento Territorial Para el Desarrollo Urbano
La Region Callao, centro estratégico de
interconexién del Perd, ha logrado un
desarrollo humano arménico y equilibrado|
con identidad regional y conciencial . . Desarrollo de programas de
. . L L Tratamiento integral de las Cuencas )
ambiental, se brindan servicios publicos yj ) I ) complementacion urbana para la
X - de los rios Chillén y Rimac. - .
privados eficientes que cubren a toda la reduccion del riesgo
poblacién. Es territorialmente ordenada,
segura, saludable y ha reducido los niveles
de riesgo y vulnerabilidad.
Es un nodo de servicios portuarios,
aeroportuarios y logisticos de vanguardia en
\Vision el Pacifico, potenciando el comercio|
internacional. Ha alcanzado un desarrollo|
industrial competitivo, eco eficiente 'y Articulaciéon multimodal del puerto y . P
B . B Desarrollo de areas turisticas,
socialmente responsable, articulando a las aeropuerto con el pais para el .
N - . N " B culturales y recreativas
grandes, medianas, pequefias y micro| ingreso/salida de mercancias.
empresas, generando empleos dignos para
la poblacién chalaca. Presenta una oferta
cultural, recreacional y turistica con
estandares de calidad.
La Regién ha alcanzado altos niveles de "
- Desarrollo de mecanismos
gobernabilidad, basada en valores, L
. e L. " . participativos para el control
principios éticos, participacion ciudadana, ¥
. h : .. X ambiental
transparencia, equidad e inclusion social.
1. Superacion de la pobreza y la " Definicion de areas de actividad Ampliacion _de a mfraestru(.:tlt)ra
. No aplica . . . para la mejora de los servicios
desigualdad industrial y comercial. o
basicos.
L. . . . Desarrollo de areas de
2. Generacion de capacidades No aplica No aplica e e
formacién/capacitacion
L. . . L . . Desarrollo de sistemas de
Ei 3. Gestion ambiental y ordenamiento : Definicion de acciones en éareas de .
18 de territorial No aplica usos urbanos incompatibles transporte de carga contaminante
Desarrollo P . al puerto y al aeropuerto.
4. Desarrollo de la eco eficiencia y la|Definicion de areas de proteccion|Articulacion vial del puerto y aeropuerto No aplica
competitividad ambiental. con el pais. P
Mejora de los mecanismos de
5. Fortalecimiento de la Gobernabilidad No aplica No aplica participacién ciudadana en el
control urbano
Objetivo Estratégico 1: Reducir la pobreza, . . !Vle;ora y ampliacion ”de la
- L No aplica No aplica infraestructura de educacion y de
exclusion y marginalidad
salud.
Objetivo  Estratégico 2: Promover el . . s
3 . . » Equipamiento para la ampliacion
empoderamiento social y la insercién " . . .
. . No aplica No aplica de las capacidades y habilidades
laboral en las dindmicas econémico| .
" para el empleo productivo
productivas
Objetivo  Estratégico 3: Garantizar un L . . Tratamiento del borde marino de la
8 . Proteccién del patrimonio natural | o " . .
ambiente saludable, reducir [E] provincia. Recuperacion de areas con No aplica
IS o . paisajistico .
contaminacion y conservar la biodiversidad valor ambiental.
Objetivos Estratégico 4: Ordenar el territorio D_eﬁmc_lo_r? de_ areas par_a la . Orn_ienan?lento _ del transp_orte. Recupe_racno_n y p’ugsta en valor
disposicion final de residuos sdlidos. |Mejoramiento de la infraestructura vial. [del patrimonio histérico.
Objetivo Estratégico 5: Desarrollar " " Dglsarrollo de |!'1fraestructura’ para
. ) N No aplica No aplica mitigar el riesgo en dreas
- capacidades para la gestion de riesgo
Objetivos vulnerables
Estratégicos Objetivo E.s.trateglco 6: Conn.'lk?ulra mejorar ) Articulacién vial del puerto y aeropuerto Ampllamon y mejora de la
la competitividad de los servicios portuarios No aplica X ¥ infraestructura del puerto vy
N con Lima Metropolitana.
y aeroportuarios aeropuerto
Objetivo Estrateglco.7: Pr(_)mover .e'l " " Desarrollo de Areas de actividad
desarrollo empresarial, la innovacion No aplica No aplica o
. N " . turistica y artesanal
tecnoldgica y la articulacion productiva
Objetivo Estratégico 8: Fortalecer y articular Mejora y ampliaciéon de la
de las organizaciones sociales, e No aplica No aplica infraestructura de tecnologias de
instituciones publicas y privadas informacion y comunicacion
Objetivo Estratégico 9: Fomentar la
construccion de ciudadaniay la . . Mejora y ampliacién de espacios
L ) No aplica No aplica o
participacion en la gestion del desarrollo y la publicos.
vigilancia
Objetivo Estratégico 10: Integrar actores, Mejora y ampliacion de la
politicas y estrategias en un sistema contra No aplica No aplica infraestructura de tecnologias de
la violencia social e intrafamiliar informacién y comunicacion

Mejora de los mecanismos de participacion ciudadana en el control
urbano

Normas y mecanismos de control de la ocupacion del territorio

Fuente: Plan de Desarrollo Concertado del Callao 2011-2021
Elaboracién: Juan Espinola, Julio 2014.

Desarrollo concertado de instrumentos especificos de gestion urbana.

Actualizacion de la Zonificacion Urbana Metropolitana

7) Sistema de
Gestion del
Desarrollo Urbano

en los Planes de
arrollo PRDC y PDC
Fuente: IMP, 2013
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3.1. La matriz biofisica

La ciudad es un artificio de la especie humana, un espacio bioldgicamente poco
productivo y logisticamente fundamental. Es la pieza vertebradora del territorio,
el espacio construido donde habita y se relaciona la civitas.

El correcto disefo y la correcta gestion de la ciudad supone un compromiso
entre cuatro necesidades basicas: la necesidad de garantizar la actividad
socioecondmica, la necesidad de garantizar la calidad ambiental urbana,
la necesidad de vertebrar el territorio productivo y la necesidad de evitar el
deterioro de la periferia urbana. Si no se respetan estos principios, no se puede
asegurar ni el bienestar de la ciudadania, ni la sostenibilidad territorial.

La consideracion de la matriz biofisica en la planificacion de la ciudad es
fundamental como premisa, ya sea para la definicion de objetivos como para
las decisiones espaciales. La matriz biofisica, entendida como el conjunto de
vectores abidticos y bidticos y las relaciones que se establecen entre ellos,
y que conforman el soporte espacial y subyacente en todo el territorio, es el
condicionante primero de cualquier operacion urbanistica.

Los condicionantes bioclimaticos, geomorfoldégicos, hidrogeoldgicos vy
ecosistémicos que conforman los elementos esenciales de esta matriz no
son prescindibles. Hay aspectos de dificil modificacién, como el clima o

Municipalidad Metropolitana

de Lima

I3

OPCION

. R MODELO DE
SOCIOECONOMICA 4l DESARROLLO
TERRITORIAL
/\IEAMENTO + PROYECTO |
MATRIZ AMBIENTAL 1

DISFUNCIONES
AMBIENTALES

las caracteristicas del sustrato o, incluso, las principales caracteristicas
geomorfoldgicas del relieve. También es cierto que esta matriz no es inmutable
y que puede ser modificada por la intervenciéon humana. El problema no reside
en la modificacién misma, sino en la falta de criterio por desconocimiento o
subvaloraciéon. Es entonces cuando aparecen las disfunciones ambientales:
inundaciones de areas no deseadas, pérdida o contaminacién de recursos
hidricos, pérdida de suelos y procesos erosivos, dificultades para la conectividad
bioldgica, en definitiva, un metabolismo urbano no funcional que aumenta los
costos, los riesgos, las desigualdades.

Las actividades antrdpicas que se asientan sobre esta matriz biofisica
interaccionan entre si generando efectos por adicion-yuxtaposicion, repeticion,
fragmentacion, reversion, interconexidn, etc. Por esto, es importante considerar
la matriz biofisica, con aspectos relativamente estables y otros cambiantes
debido a la propia actividad humana, en cada una de las fases de la planificacion
y el planeamiento, porque su respuesta no es siempre la misma en funcion de las
preexistencias, las capacidades y las limitaciones que la propia transformacion
le impone. Conocer y reconocer las posibilidades y limitaciones de la matriz
biofisica como premisa es un componente capital de la planificacion concurrente.
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llustracion 1
Esquema de
realimentacion para la
planificacion

Fuente: ERF



Cuadro 1
Com

Fuente:
INRENA, 2003

_a
mensuales de cuencas

hidrograficas
Fuente:
INRENA, 2003.

La metropoli Lima-Callao se ubica en la parte centro-occidental del territorio
peruano y del borde occidental de Sudamérica y al Este del Océano Pacifico, en
la Zona Geografica Sub-Tropical, entre las siguientes Coordenadas: 252 000 E a
319 000 Ey 8610 000 N a 8 708 000 N.

Territorialmente compromete un espacio continental y maritimo muy amplio,
formado por el mar, el litoral, las cuencas hidrograficas, los rios, los valles, las
pampas y las montanas, territorios que forman parte de la vertiente occidental
de la Cordillera Occidental de Los Andes y el borde oriental del Océano Pacifico.
Elterritorio tiene una extension de 298.685 ha, donde se destacan los siguientes
componentes:

Areas Urbanas 86.525 Ha (Lima y Callao)

Rios y Valles Agricolas 32.318 Ha (Chillén, Rimac y Lurin)

Lomas Costeras 93.865 Ha (Pasamayo-Pucusana)
Humedales 734 Ha (Pantanos de Villla y Ventanilla).
Litoral 3.740 Ha (Pasamayo-Pucusana).

Elambito territorial de influencia formado por las Cuencas Hidrograficas Chillon,
Rimac, Lurin y Chilca, de donde provienen los recursos naturales y alimenticios
para Limay Callao, comprende una extension de 1'176.712,00 ha:

(4 Inter-Cuencas Costeras: La Pampilla, Ventanilla,

Cuenca Chillon 328.503,00 Ha Santa Rosa, Ancén)

Cuenca Rimac 358.300,00 Ha (1 Inter-Cuenca - Rio Surco)

(7 Inter-Cuencas Costeras: Rio Seco, Licuma,
Cuenca Lurin 283.599,00 Ha Pucara, Malanche, Cruz de Hueso, Aguas Verdes,
Naplo, Pucusana)

Cuenca Chilca 77.118,00 Ha

Zona Maritima

c 129.192,00 Ha (5,0 millas nauticas)
ostera

El territorio de planificacion directa comprende los espacios de las ciudades
de Lima y Callao, desde Ancon hasta Pucusana (180 Km) y desde La Punta
hasta Chosica (65 Km]; la zona maritima costera (5 millas nauticas), el litoral
maritimo desde Pasamayo hasta Punta Lobos, las cuencas hidrograficas, rios
y valles Chillén, Rimac, Lurin y Chilca, que cruzan el drea metropolitana. Este
admbito abarca desde 100,00 m.s.n.m. hasta los 1500 m.s.n.m. (limite provincial]
pero geograficamente se proyecta hacia los 5.500,00 m.s.n.m. en la divisoria
continental, eje de la Cordillera Occidental.

El area de influencia indirecta comprende los espacios adyacentes formados
por las cuencas hidrograficas vecinas, fuentes de agua, alimentos y articulacion
regional hacia el Norte, Sury Centro del pais. Estas son:

- Cuenca Chancay-Huaral

- Cuencas Mala, Omas, Canete

- Cuenca Mantaro (Sistema Marcapomacocha)
- Zona Maritima Costera Ancon-Chilca.

3.1.1 El Clima

La costa central peruana muestra una serie de microclimas atipicos debido a la
influyentey fria corriente de Humboldt que deriva de la Antartida y la cercania de
la cordillera de los Andes. El clima de Lima y Callao, depende de la interaccion
de la Cordillera de los Andes y cuatro factores climaticos semi-permanentes,
i) el anticiclon del Océano Pacifico suroriental; ii) la topografia; iii] el efecto de
continentalidad y; iv) la corriente del Humboldt.

Asi, a pesar de estar ubicada en una zona tropical a 12 grados latitud sury casi al
nivel del mar, la ciudad muestra un clima subtropical fresco, desértico, con altos
niveles de humedad atmosférica y persistente cobertura nubosa.

A. TEMPERATURA

En Lima, la temperatura media anual fluctia entre 18.6°C y 19.8°C, siendo la
maxima historica de 34°C. En la ciudad de Callao la temperatura promedio es
de 20 °C. En verano, las temperaturas minimas promedio oscilan entre 17.1°C
y 20.5°C, registrandose los mayores valores en las zonas cercanas al litoral
debido al efecto termorregulador del mar y los minimos en la zona Este. En
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invierno, los minimos oscilan entre 10.7°C y 15.4°C, registrandose los valores
menores en la zona Sur de la capital. En verano, las temperaturas maximas
promedio oscilan entre 25°C y 30°C, presentandose las mayores temperaturas
en la zona central de la ciudad y las menores temperaturas en la zona frente al
mar, sobre todo en los distritos hacia el Sur.

La temperatura disminuye con la altitud y a medida que se incrementa la
distancia del litoral. Es asi que se distinguen tres areas en las cuencas: la
cuenca baja (100 a 1900 m.s.n.m) con clima célido, templado sub himedo con
un promedio de 19°C; la cuenca media o sierra baja (2000 a 2900 m.s.n.m) que
presenta un clima semi-célido con un promedio de 15,4°C y la cuenca alta (3000
a 4500 m.s.n.m.) que evidencia un clima templado frio, con un promedio de
temperatura de 8,9 °C.

B. PRECIPITACION

Lima y Callao se caracterizan por una precipitacion pluvial escasa, que determina
su condicion desértica, con un promedio de 9 mm de lluvia al ano. La precipitacion
aumenta con la altitud y la distancia del litoral. Desde el punto de vista hidrolégico,
se distinguen tres sectores en las cuencas: la costa o cuenca baja denominada
también “cuenca seca” (100 a 1900 m.s.n.m) donde se registra un promedio de
precipitacion que varia entre 9 a 60 mm; la cuenca media o “cuenca semi-himeda”
(2000 a 2900 m.s.n.m) donde se registra un promedio de precipitacion entre 229-
349 mm y la cuenca alta o “ cuenca muy himeda” (3000 a 4500 m.s.n.m.) donde se
registra un promedio de precipitacion entre 283 a 947 mm.

C. HUMEDAD RELATIVA

El mar es responsable de la alta humedad relativa en el territorio de Lima y
Callao. La humedad atmosférica promedio anual varia entre 77 y 87%. Cerca al
litoraly en la zona sur se encuentran los indices mas altos y se registran valores
hasta del 100%.

La humedad relativa no cambia significativamente con la altitud. En la cuenca
baja se registran promedios anuales de 77% a 87.3%; en la cuenca media, de
87,3% y en la cuenca alta entre 81,2y 82,7%.

i Municipalidad Metropolitana

D. VIENTO

Limay Callao se caracterizan porvientos superficiales suaves, que no constituyen
problemas meteoroldgicos para el desenvolvimiento de las actividades en la
ciudad y en el campo (agropecuarias).

El viento no tiene una variacion significativa con la altitud. En la cuenca baja
se registra una velocidad de viento promedio de 0,8 a 1,4 m/s, proceden del
sur oeste, y de acuerdo a la escala de Beaufort, se clasifican como “ventolina”.
Estos vientos son menos intensos en los meses de Mayo, Junio, Julio y Agosto.
En la cuenca media se registra una velocidad de viento promedio de 1,6 m/s,
procedente del Sur Sur-Oeste y se clasifica como “flojito brisa muy debil”. En la
cuenca alta se registra una velocidad promedio de viento de 0,7m/s, procedente
del Noroeste y Norte, que segun la referida escala se ha clasificado como
“calma”.

E. HORAS DE SOL

Lima y Callao se caracterizan por dos épocas marcadas de insolacion. De
Diciembre a Mayo tienen un promedio mensual entre 127,4 a 123,5 horas de
sol. De Junio a Noviembre el promedio varia entre 28,7 a 112,8 horas mensuales
de sol.

La cuenca media se caracteriza por presentar dos épocas bien marcadas de
insolacion en los meses de Abril a Agosto con fluctuaciones entre 140 y 228,3
horas mensuales de sol; en cambio en los meses de Diciembre Abril, el promedio
es menor, variando entre 85,6 y 111,8 horas mensuales de sol. En la cuenca alta,
a medida que aumenta la altitud, la radiacion solar aumenta y se han registrado
valores de hasta 150.4 horas/sol/mes.

3.1.2 Geologia y geomorfologia

A. UNIDADES GEOLOGICAS

Las cuencas de los Rios Chilldn, Rimac, Luriny Chilca se encuentran sustentadas
en tres escenarios geotectdnicos coincidentes con los escenarios morfoldgicos
e hidrograficos. El escenario de las cuencas bajas, formado por macizos rocosos
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Cuadro 3

Unidades geologicas
de las cuencs e
Rimac, Lurin y Chilca
Fuente: GMA-MML, 2013
Elaboracién: PLAM

ERA SISTEM A SERIE SIMBOLO NOMBRE DE LA UNIDAD
ROCAS SEDIMENTARIAS
Qr-fmf Fondo marino fangoso actual
Qr-fma Fondo marino arenoso actual
Qr-fmg Fondo marino gravoso actual
Qr-ma Depésitos marino arenosos actuales
Qr-mg Depdsitos marinos gravoso actuales
RECIENTE — -
Qr-fg Depositos aluviales gravosos actuales
Qr-mg Morrenas glaciales
Qr-hf Humedal fangoso actual
Qpr-e Depdsitos edlicos antiguos y recientes
Qpr-ae Depdsitos aluviales y edlicos
ENOZOICA Qpr-bo Bofedal fangoso actual
Qp-mc Depésitos marinos conchales
Qp-fg Depésitos fluvial gravoso antiguos
Qp-daa Depésitos aluviales arcillosos antiguos
Qp-e Depdsitos edlicos antiguos
PLEISTOCENO Qp-al Depdsitos aluvidnicos antiguos
Qp-mo Depdsitos de morrenas glaciales
Qp-d Deslizamientos
CUATERNARIO
SUPERIOR
Tis-vc Volcénicos terciarios
TERCIARIO INFERIOR
SUPERIOR Ks-j Fm. Jumasha
Kms-q Volc. Quilmana
MEDIO Kim-h Volc. Huarangal
Ki-at Fm. Atocongo
Ki-pa Fm. Pamplona
Ki-m Marcavelica Ki-y Yangas
Ki-h Herradura Ki-y Yangas
Ki-y Yangas
Ki-sf Salto El Fraile
. Fm. Casa Blanca Ki-va Volcanico
Ki-cb .
Ancon
Ki-v Fm. Ventanilla  Ki-va Volcanico Ancén
CRETACEO INFERIOR Ki-pi Fm. Puente Inga Ki-va Volcanico
P Ancén
Ki-va Volc. Ancon
JsKi-sr Volc. Santa Rosa
J-ar Fm. Arahuay
ROCAS INTRUSIVAS
CEN. . . . .
TERCIARIO SUPERIOR Ts-in Intrus!vos Hipoabisales (diorita,
andesita)
Intrusivo Granitico Batolitico
MESO. CRETACEO SUPERIOR Ks-in (granodiorita, tonalita, diorita,

adamelita, gabro, monzonita).
Mineralizacidn con oro, plata en vetas

sedimentarios Cretdceos y Terciarios; el escenario de las cuencas medias,
formado por macizos rocosos intrusitos batoliticos graniticos; y el escenario de
las cuencas altas, formado dominantemente por macizos rocosos volcanicos.

En este contexto geoldgico, se ha determinado una estructura geoldgica formada
por rocas sedimentarias, volcanicas, intrusitas y aluviales de edades que varian
desde el Jurdsico hasta el Cuaternario Reciente (Cuadro 1). Es importante
destacar que existen ma s de 17 tipos de depésitos Cuaternarios, que se utilizan
en diversas actividades urbanas en Lima y Callao.

B. GEOLOGIA ESTRUCTURAL

La estructura geoldgica de las cuencas Chilldn, Rimac, Lurin y Chilca, las
intercuencas, el litoral entre Chilca y Pasamayo y la plataforma continental
estd definida por los fracturamientos, fallamientos y plegamientos debido a la
deriva continental de la placa tectdnica sudamericana sobre el fondo del Océano
Pacifico oriental. Este proceso tectonico ha dado lugar a la formacion de una
Fosa Ocednica (a 200 Km. al oeste del litoral de Lima), paralela al continente
Sudamericano o fosa de subduccion del fondo oceanico, debajo del continente
Sudamericano. Esta Zona de Subduccion es la fuente principal de liberacion de
energia sismica.

Por otro lado, se ha formado la cordillera de Los Andes, en proceso de
levantamiento constante actual, el mismo que esta generando los fallamientos
en el flanco occidental y la plataforma continental. Aqui se han formado bloques
corticales separados por fallas longitudinales y transversales de dimensiones
locales y regionales, como se observa en el mapa Geoldgico (Grafico 2). Existen
mas de siete fallas recientes en las Cuencas Chillén, Rimac, Lurin y Chilca,
como la del rio Chillén entre Puente Inca - Marquez.

C. GEOLOGIA ECONOMICA

En las cuencas hidrograficas de los tres rios existen dos provincias
metalogenéticas ligadas a los procesos de intrusion granitica y las erupciones
volcanicas. La actividad minera aqui estd representada por la explotacion de
yacimientos polimetélicos, de oro en vetas y de los minerales no metalicos,
desde gran escala hasta mineria informal.

- Mineria Polimetalica

Esta Provincia Metalogenética se encuentra en la parte alta de las cuencas, arriba
de Huamantanga, Canta, Lachaqui, Matucana, Antioquia hasta la cordillera La
Viuda-Ticlio y esta ligada a la actividad volcanica. Se encuentran minerales de
plomo, plata, cobre, zinc y otros en vetas y estructuras volcanicas. Asi mismo,
se encuentran cuerpos de volcanicos silicificados mineralizados con oro y plata
diseminados, de baja ley.

La actividad minera se desarrolla intensamente y a gran escala en la cuenca del
Rio Rimac, desde San Bartolomé hasta Ticlio, con explotacion subterranea de
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minerales de cobre, plomo, zinc, plata, y otros. Existen plantas concentradorasy
acumulacion de canchas de relaves, desde hace mas de 100 anos. Esta actividad
ha generado contaminacion de aguas y suelos en el rio Rimac, quebradas
afluentes y laderas de fuerte pendiente, con relaves mineros con alto contenido
de metales pesados téxicos peligrosos (cadmio, plomo, mercurio, arsénico,
antimonio, compuestos quimicos, etc.] que se vierten al rio Rimac, en distintas
areas, desde Chosica hasta Ticlio.

Las canchas de relaves acumuladas en el fondo del valle Rimac, de las
quebradas y laderas de fuerte pendiente, constituyen pasivos ambientales muy
peligrosos para la ciudad: frente a posibles derrames por colapsos de estas
canchas, podrian contaminar el Rio Rimac, generando aguas no utilizables para
consumo humano.

En la cuenca del Rimac se encuentran 27 centros mineros, de los cuales siete
contindan operando y otros 20 se encuentran cerrados o abandonados. Los
distritos de Chicla, San Mateo, Matucana, Surco, Huanza y Carampoma en
Huarochiri son los de mayor concentracion de labores. Los centros mineros
mas destacados de la zona son los de Casapalca, Tamboraque, Millontingo,
Pacococha, Colqui, Venturosa, Caridad, Lichicocha y Cocachacra.

- Mineria Aurifera

Esta provincia metalogenética se encuentra en la parte media de las cuencas,
desde las quebradas Torre Blanca y Huarangal hasta Arahuay, Santa Rosa de
QuitesyHuamantanga. Estaligadaalapresenciadelbatolitoandino, mineralizado
con oro y plata en vetas de cuarzo. La explotacion de los yacimientos de vetas
de oro y plata se realiza a nivel artesanal e informal en las partes altas de la
Cordillera del lado Sur de la cuenca Chillén, desde Torre Blanca hasta Arahuay.

La actividad se realiza con extraccion del mineral de cuarzo aurifero en la
cordillera alta; transporte del mineral pallaqueado hasta las localidades de
Pucara, Yangas, Caballero y Torre Blanca, donde se realiza la molienda en
molinos de piedra (quimbaletes) y aplicacién de mercurio, para separar el oro del
material fino. Luego se quema el mercurio con el oro para liberarlo y obtener el
oro fino. Este proceso produce la contaminacion de suelos, aguas y el aire con el
mercurio y metales pesados toxicos contenidos en el mineral. Algunos mineros
extraen el mineral y lo transportan hasta Torre Blanca y Caballero, donde es
molido con molinos eléctricos de bolas para luego aplicar cianuro y obtener el
oro fino. Este proceso produce lodos cianurados residuales, muy toxicos.

Municipalidad Metropolitana
de Lima
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geomorfo
cuencas Chillon,
Rimac, Lurin y Chilca
Fuente: PLAM

S

Esta actividad es realizada con la participacion de mas de 3.000 mineros
informales asentados en las localidades de Pucara, Yangas, Caballero, Torre
Blanca y Arahuay provenientes de distintas partes del pais. La actividad se
realiza sin control alguno de las autoridades competentes y pone en alto riesgo
la salud humana y la calidad de las aguas de usos para consumo humano,
bebida de animales, vida acuatica, riego de cultivos de pan llevar, bano, lavado
de ropa, recreacion. Asi como, afecta la calidad del aire en el valle del Chillony
la poblacion de Lima Norte.

En el 2004 se descubrié en las alturas de Yangas (Pampas de Jicarmarca, entre
San Juan de Lurigancho y Huarochiri) una pequena veta de oro. Comprobada
la existencia de otras vetas, se generd una reventazdn, que es una ocupacion
masiva de la zona mineralizada, provocando la fiebre del oro en Yangas. Se
estima que alrededor de 2000 mineros informales estan trabajando en la zona.

- Mineria no metalica
En la cuencas bajas de los Rios Chilldn, Rimac, Lurin y Chilca, y las inter-
cuencas Ancon, Ventanilla, El Salvador, Atocongo, Rio Seco, Lucumo, Pucara,

llustracién 2 CORDILLERA
PERFIL ESTRUCTURAL MACRO-GEOMORFOLOGICO DE LAS MESETA LA VIUDA
CUENCAS CHILLON, RIMAC, LURIN Y CHILCA CHILLON ALTOANDINA
CANON Volcénico Sedimentario
CHILLON
ESPOLONES
MONTANOSOS
CORDILLERA
REPISA

MAR COSTERO Intrusivo

Aoaotnl

Sedimentario

Fuente: Elaboracion propia

Malanche, Cruz de Hueso, Aguas Verdes, etc., se realiza la explotacion intensa

de los materiales de construccion de arenas, piedra, arcillas, arenas eélicas y
materiales de ripio para infraestructura vial.

La explotacion minera no metalica mas importante y de gran escala es la
realizada por la Empresa UNACEM (Cementos Atocongo), en Villa Maria del
Triunfo, Lurin y Pachacamac, con dos canteras a tajos abiertos muy profundos
(maas de 50,00 m), canchas de desmontes (en Atocongo y Licumo), plantas de
cemento, fajas transportadores, transporte intenso de calizas.

Las arenasy piedra para construccion se extraen de los fondos de las quebradas
donde se tamizan y se seleccionan los materiales. Algunos puntos cuentan con
plantas de agregados calcareos y de mezclado de asfaltos para las pistas.

Las arenas edlicas se explotan en Ventanilla (La Pampilla, Mi Perd, etc.) y Villa
El Salvador, para la fabricacion de ladrillos calcareos.

Las arcillas de los suelos Clase “A” se explotan (destruyen) en los campos
agricolas de Carabayllo, Nafia, Huachipa, Pampas de San Bartolo, donde se
fabrican ladrillos para la construccién de viviendas. La explotacion es a gran
escala. Esta actividad estd produciendo la destruccion de suelos de Clase “A” y
de campos agricolas y dejando canteras profundas no utilizables.

D. GEOMORFOLOGIA

Geomorfoldgicamente, las cuencas Chillon, Rimac, Luriny Chilca se encuentran
en el borde occidental del continente sudamericano configurado por la cordillera
de Los Andes, la repisa continental, la plataforma continental submarina, el
talud continental y la fosa abisal que recorren longitudinalmente el territorio
peruano.

Las cuencas son el resultado de desgaste glacial, pluvial y fluvial ocurrido
durante los procesos de glaciacion y deglaciacion del Periodo Cuaternario
(4 glaciaciones): la escorrentia hidrica ha dado lugar a los valles, espolones,
pampas, montes isla.

La configuracion macro-geomorfolégica esta condicionada por el basamento
estructural del macizo de la cordillera de los Andes, definido por la composicion
lito-estructural volcanica, sedimentaria, intrusita batolitica y marina. El perfil
geomorfoldgico es escalonado, separado por saltos bien definidos (llustracién
2).
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Lima y Callao se asientan sobre la costa, la cual se desarrolla a manera de
una faja longitudinal estrecha paralela a la cadena andina -con un ancho
variable de 5y 30 km- comprendida entre el nivel medio del mar en el litoral
Pacifico y las estribaciones bajas del fuerte andino, a una altitud estimada de
500 m.s.n.m. Sobresalen rasgos geomorfoldgicos clasificados como unidades
que se denominan: borde litoral, planicies costeras y conos deyectivos, lomasy
colinas, valles y quebradas.

- Borde litoral o rivera continental

Comprende el area de tierra firme adyacente a la linea litoral, expuesta a la erosion
marina. Se extiende de Noreste a Sureste en forma de una faja delgada cuya anchura
abarca entre 1 a 2 Km. tierra adentro. Presenta manifestaciones de procesos de
transporte hacia el continente por la accidn eélica que forma playas.

Esta unidad comprende sub-unidades que son las playas abiertas por
acumulacion de arenas a través de corrientes litorales o por deriva litoral.
Destacan aqui las playas de todo el litoral de la Costa Verde hasta Pachacamac.
Desde estas playas la arena es llevada al continente por accion eélica formando
una unidad continua con la planicie costanera.

- Planicie costera y conos deyectivos

Es la zona comprendida entre el borde del litoral y las estribaciones de la
Cordillera Occidental, con superficies de pendiente moderada (10° a 20° de
inclinacion) siendo una faja angosta de territorio paralela a la linea de costa.
Su mayor amplitud se encuentra en la parte baja de los valles de Lurin, Rimacy
Chillon donde constituye amplias superficies cubiertas por limo, arcillay arenas
con grava, provenientes del transporte y sedimentacion de los tres rios y por
arena provenientes del acarreo edlico desde las playas, por vientos que corren
con direccion de SO a NE. En el caso de la formacion del cono de deyeccién de
los rios determina un territorio de 25 a 40 Km. de amplitud, con una extension
superficial de aproximadamente 100 Km2 con 70% de terreno de cultivos.

-Lomasy colinas

Estaunidad geomorfoldgicacomprende las colinas que bordean las estribaciones
de la cordillera occidental que quedan como cerros testigos en medio del cono
aluvial de Limay que son una muestra de la erosion causada por los rios que la
cruzan. Las lomas y colinas que bordean la faja costanera de Ventanilla, Lurin
y Pachacamac, como el Cerro Cachito, Senal Cavero y las elevaciones del Cerro
Atocongo, son algunos ejemplos.

Municipalidad Metropolitana

de Lima

Simbolo Descripcion Distritos
c-d Colina Sant_a Rosa, Ventanilla, Punta Negra, Santa
Maria, Pucusana
Ancon, Carabayllo, Comas, Independencia,
Vertiente montanosa empinada a Rimac, San Juan de Lurigancho,
Vc-e escarpada Lurigancho, Ate, Chaclacayo, Cieneguilla,
P La Molina, Villa Maria, Pachacamac, Lurin,
Punta Hermosa, Punta Negra, San Bartolo
Ve-d Vertiente montanosa Ancon, Ventanilla, Puente Piedra,
moderadamente escarpada Chorrillos, San Bartolo
Vertiente montafiosa empinada a Carabayllo, San Juan de Lurigancho,
Vs3-e escarpada Lurigancho, Cieneguilla, Pachacamac,
P Lurin, Punta Hermosa, Punta Negra.
Ancon, Ventanilla, Carabayllo, Lurigancho,
Ll-a Llanuray planicie Chaclacayo, Lurin, Punta Hermosa, Punta
Negra, San Bartolo
L Carabayllo, Puente Piedra, Lurin,
V-a Valle y llanura irrigada Pachacamac, Cieneguilla
Llanura ondulada - Llanura Ancon, Ventanilla, Puente Piedra,
Llo-b Carabayllo, Villa Maria Villa del Triunfo, el

disectada

Salvador,

Borde Litoral

Comprende el 4rea de tierra firme
adyacente a la linea litoral, expuesta a la
erosién marina. Se extiende de Noreste

a Sureste en forma de una faja delgada
cuya anchura abarca entre 1 a 2 Km. tierra
adentro. Presenta manifestaciones de
procesos de transporte hacia el continente
por la accidén edlica que forma playas.
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Las rocas que constituyen estas lomas y crestas son calizas, cuarcitas, tonalitas-
grano dioritas, presentando moderado relieve abrupto. Cuando se trata de
lutitas o limonitas las formas son redondeadas con pendientes mas suaves.
Cuando estan cubiertos de arena la pendiente es moderadamente suave,
caracterizando la coloracion el gris blanquecino, tonalidad clara. En esta zona
el Batolito costanero se presenta como un cuerpo continuo; en ciertos sectores
se generan crestas rocosas que constituyen la divisoria de las quebradas que
existen en las cuencas de Lima.

-Valles y quebradas

Los valles y quebradas nacen en la divisoria continental y forman a través del
altiplano y flanco occidental andino grandes canales de desaglie, disenando el
patron de drenaje de la cuenca como resultado de la erosidn por procesos y
agentes geomorfoldgicos que han actuado en combinacién con los movimientos
epirogénicos.

En el altiplano los valles son de tipico modelado glaciar, destacado los valles en
“U", valles colgados, superficiales estriadas, circos glaciares y lagunas. En el
flanco occidental andino la seccion en la parte baja de las laderas es empinada
y abrupta, lo cual guarda relacion con las denominadas etapas valle y canon. En
la etapa valle se exponen terrazas a diferentes niveles, que estan ocupadas por
los pueblos de la regidn y sirven como areas de cultivo.

Las quebradas subsidiarias se encuentran en evolucion en proceso de
encahonamiento y erosion regresiva. En estas areas existen zonas sensibles
a los fendmenos de geodindmica externa como deslizamientos, derrumbes,
erosion en carcavas y huaicos, que actian como agentes modeladores naturales
y a los que se anade la accion del hombre como agente modificador.

- Vertiente montanosa

Esta unidad geomorfoldgica corresponde a las laderas y crestas marginales de
la cordillera andina de topografia abrupta. Esta formada por plutones y stocks
del Batolito Costanero, emplazado con rumbo NO-SE. Este talud occidental o
vertiente del Pacifico es la unidad que representa la zona de transicion entre
la alineacion de montanas de la cordillera occidental y la llanura costanera, el
mismo que ha sido disectado por los rios y quebradas que se abren camino
hacia la costa, formando valles profundos con flancos de fuerte inclinacion, en
donde las crestas mas elevadas se estiman entre los 900 y los 3600m. Reflejan
la fuerte erosion de los rios durante el Pleistoceno reciente.
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3.1.3 El suelo

A. CLASIFICACION DE LOS SUELOS

Segun el Mapa de Suelos del Pert elaborado por la Ex Direccién Generaly Suelos
del Instituto Nacional de Recursos Naturales-INRENA (1996] en base al sistema
de Clasificacion de Suelos de la FAO (1990), en Lima y Callao se identifican tres
asociaciones de grandes grupos de suelos:

- Lima Centro y Callao: cubriendo toda el area se encuentra el tipo de suelo
Fluvisol éutrico-Regosol éutrico (FLe-RGe)

- Lima Nortey Callao: cubriendo toda el drea se encuentran distribuidos 3 tipos
de suelo: Fluvisol éutrico-Regosol éutrico (FLe-RGe); Arenosoles héaplicos-
Solonchaks héplicos (ARh-SOh] y Leptosoles Liticos-Roca (LPq - R).

- Lima Este: cubriendo toda el area se encuentran 2 tipos de suelo: Fluvisol
éutrico-Regosol éutrico (FLe-RGe) y Leptosoles Liticos-Roca (LPq - R.

- Lima Sur: cubriendo toda el area se encuentran 2 tipos de suelo: Arenosoles
haplicos-Solonchaks haplicos (ARh-S0h) y Leptosoles Liticos-Roca (LPq - R).

- Fluvisol éutrico-Regosol éutrico (FLe-RGe)

- Fluvisol éutrico: Suelos desarrollados en depdsitos aluviales. Se encuentran
distribuidos junto a los 53 rios principales que representan los valles aluviales
de la costa y, en menor proporcion, en los valles interandinos de la sierra.
Como inclusiones se pueden encontrar gleysoles y las unidades no edaficas
de playones. Los componentes de esta asociacidon se encuentran ubicados
en terrazas aluviales, con pendiente plana a ligeramente inclinada (0-8%).

- Regosol éutrico: Suelos desarrollados a partir de materiales no consolidados
de diversa litologia. Se distribuyen ampliamente en una diversidad de
unidades fisiograficas, tanto en la sierra como en la selva. Son ligeramente
gravosos, de textura media a gruesa.

- Arenosoles haplicos-Solonchaks haplicos (ARh-SOh)

Se encuentran distribuidos a lo largo de la angosta franja costera en las
denominadas pampas interfluviales, pampas eriazas o tablazos de la costa.
Como inclusiones se pueden encontrar unidades de suelos de los grupos
Regosoles y Leptosoles.

| Municipalidad Metropolitana
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- Arenosoles haplicos: Son suelos profundos, desarrollados a partir de
materiales transportados aluvidnicamente o por accion del viento. Son de
color pardo a pardo oscuro y de textura gruesa (arena o arena gruesa). El
perfil muestra gravillas angulares y subungulares en proporciones variables
hasta en un 30%. El contenido de materia organica es bajo ([menos de 1.0%).
Algunas veces presentan salinidad muy ligera. Se caracterizan por tener
drenaje excesivo y por las condiciones aridas en que se encuentran estos
suelos, soportan vegetacion xerofitica (tillandsias y cactaceas).

- Solonchaks haplicos: Son suelos fuertemente salinos, cuyas sales
se encuentran en el perfil en forma de cloruros y sulfatos de sodio,
magnesio y calcio. Se han desarrollado bajo condiciones aridas a partir
de materiales de origen marino. En general, son suelos sin estructura
definida en la superficie y masiva a mayor profundidad. Son de textura
gruesa, con dominio de las clases texturales de arena y arena-franca.
Soportan vegetacion xerofitica (tillandsias y cactaceas) o estacional (lomas).

- Leptosoles Liticos-Roca (LPq - R)

Son suelos muy superficiales que se han desarrollado directamente a partir de
la roca dura, coherente y consolida. EL material litolégico que ha dado origen
a estos suelos es variable y comprende cuarcitas, areniscas, calizas, lutitas y
rocas volcanicas. Su distribucion es bastante amplia, desde las partes bajas
de la costa hasta las regiones altoandinas de la sierra. Se presentan en una
topografia muy accidentada en laderas de colinas y montanas.

- Leptosoles liticos: Estan conformados predominantemente porafloramientos
liticos en una proporcion de 60% y 40 %. Se encuentran distribuidos en forma
continua a todo lo largo del flanco occidental de la cordillera de los Andes en
zonas con pendientes empinadas a extremadamente empinadas (25% a mas
de 75%), en particular en areas fuertemente erosionadas.

B. CAPACIDAD DE USO MAYOR DE LAS TIERRAS

Las unidades de capacidad de uso mayor de las tierras (calidad agroldgica) de
Lima se encuentran integradas por una o varias categorias de uso.

- Tierras aptas para cultivo en limpio (A)

Presentan las mejores caracteristicas edaficas, topograficas y climaticas para
establecer una agricultura de tipo intensivo, basandose en especies anuales o de
corto periodo vegetativo, adaptadas a las condiciones ecoldgicas del medio.

- Clase A1: integra a tierras de la mas alta calidad, con ninguna o muy ligeras
limitaciones que restrinjan su uso intensivo y continuado. Por sus excelentes
caracteristicas y cualidades climaticas, de relieve o edéaficas permiten un
amplio cuadro de cultivos, requiriendo de practicas sencillas de manejo y
conservacion de suelos para mantener su productividad sostenible y evitar
su deterioro. Se determiné la Subclase A1s(r].

- Clase A2: Integra a tierras de calidad agroldgica media, caracterizadas por
presentar limitaciones de orden edafico para su uso. Pueden ser cultivadas
mediante labores adecuadas de manejo y conservacion de suelos. Se
determiné la subclase A2s(r).

- Tierras Aptas para Cultivos Permanentes (C)

Relne a las tierras cuyas caracteristicas climaticas, de relieve y edaficas no
son favorables para la produccidn de cultivos y requieren la remocion periddica
y continuada del suelo (cultivos en limpio), pero permiten la produccién de
cultivos permanentes, ya sea arbustivos o arbéreos [frutales principalmente).
Estas tierras también pueden destinarse a otros usos como la produccion de
pastos, produccidn forestal y proteccion.

- Clase C2: Agrupa tierras de calidad media, con limitaciones mas intensas
que la clase anterior de orden climatico, edafico o de relieve que restringen
el cuadro de cultivos permanentes. Las condiciones edéaficas de estas tierras
requieren de practicas moderadas de conservacién y mejoramiento a fin
de evitar el deterioro de los suelos y mantener una produccion sostenible. Se
determind la Subclase C2s(r).

- Clase C3: Agrupa tierras de baja calidad, con limitaciones fuertes o
severas de orden climatico, edafico o de relieve para la fijacion de cultivos
permanentes. Requieren de la aplicacion de practicas intensas de manejo
y de conservacion de suelos a fin de evitar el deterioro de este recurso y
mantener una produccion sostenible. Se determiné la Subclase C3s(r).

- Tierras de proteccion (X)

Agrupan a las tierras que no presentan las condiciones edéficas, topograficas
y climaticas minimas necesarias para la explotacion agropecuaria y/o forestal.
Quedan relegadas para otros propositos como areas recreacionales, zonas de
proteccion de vida silvestre, zonas de proteccion de cuencas, lugares de belleza
escénica, etc. Se incluyen las areas de lagunas, rios y poblados. Se determing las
unidades Xse(ld); Xse(le); Xse; Xswip .
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3.1.4 Estructura Ecoldgica

A. ZONAS DE VIDA

Segun la Clasificacion de Zonas de Vida de ONERN (1979), realizada segln el
diagrama de L.R. Holdridge que contempla factores como temperatura, climay
tipo de vegetacion, las Zonas de Vida de Limay Callao son:

Desierto desecado sub tropical (dd-S).- El desierto desecado-subtropical se
extiende a lo largo del litoral comprendiendo planicies y partes bajas de los
valles costeros, desde el nivel del mar hasta 1 800 metros de altura. Posee
buen potencial en suelos apropiados y supeditados a dotacion permanente de
agua. Presenta una biotemperatura mensual de 17,4° C y precipitacion pluvial
promedio anual de 139 mm, con relieve inclinado a ondulado y con predominio
de vegetacion de tipo xerofitico (bromeliacea y cactacea).

Desierto superarido sub tropical (ds-S).- Se extiende a lo largo del litoral,
comprendiendo los llanos costeros y las estribaciones bajas de la vertiente
occidental andina, entre el nivel del mar y los 1000 m de altitud. El relieve
varia desde plano u ondulado hasta inclinado a empinado. Los suelos son
generalmente profundos, de texturas variables y acumulan calcio y yeso. Los
terrenos con riego acusan un alto valor agricola, debido a las condiciones
ecoldgicas muy favorables para la fijacion de un amplio cuadro de cultivos
tanto intensivos como permanentes. Presenta una biotemperatura media anual
de 20,2 °C y precipitacion pluvial promedio anual de 18 mm. La vegetacion
predominante es del tipo arbustos xerofiticos y gramineas efimeras.

Desierto perarido montano bajo sub tropical.- En la region costera del pais,
ocupa la porcion inferior e intermedia del flanco occidental andino, entre los
2000 y 2400 m.s.n.m. Aqui se dispone de riego permanente, prosperan cultivos
de hortalizas, maiz, trigo, papa, alfalfa y frutales. Presenta una biotemperatura
media anual de 16,4 °C y precipitacion pluvial media anual de 63,5 mm. La
vegetacion es escasa y se circunscribe a hierbas anuales de vida efimera,
dominando las gramineas asi como arbustos y cactaceas.

B. ESTRUCTURA ECOLOGICA

La Estructura Ecolégica de Lima y Callao es el conjunto de sistemas naturales
y antropicos que sustentan la vida y el desarrollo socioecondmico de sus

poblaciones. Estd conformada por los elementos bidticos y abioticos, los
procesos ecolégicos esenciales del territorio y sus servicios ambientales,
como la producciéon de agua, oxigeno, alimentos, luminosidad, energia, cobijo,
recreacion, confort, depuracidon de contaminantes, conectividad ecosistemica,
potencial de amortiguamiento, entre otros.

La Estructura Ecoldgica es parte del territorio de Lima-Callao, formado por las
Cuencas Chilldn, Rimac, Luriny Chilca, la Zona Maritima Costera y la Atmosfera.

La Estructura Ecolégica, se entiende mejor al disgregar el territorio como un
mosaico de unidades mas pequenas, unidades paisajisticas o ambientales que se
articulan entre si'y conforman los escenarios sobre el que se desarrolla la ciudad
y originan los procesos que la sustentan. La Estructura Ecoldgica reconoce siete
unidades ambientales: litoral marino costero, humedales costeros, rios, valles
agricolas y acuiferos, lomas costeras, pampas aridas, montafnas aridas andinas
y areas verdes urbanas.

- Litoral marino costero desde Ancén hasta Pucusana, que comprende las
playas de arena y cantos, acantilados, cabos y puntas, bahias y ensenadas y
el delta fluvial.

- Humedales costeros

- Areas verdes urbanas

- Pampas aridas de Ancon, Lurin, San Bartolo y Pucusana

- Rios, valles agricolas y acuiferos de los rios Chilldn, Rimac, Lurin

- Lomas costeras

- Montanas aridas andinas.

- Litoral marino costero

En el dmbito de la metropoli de Lima-Callao esta unidad ambiental abarca desde
Ancon hasta Pucusana en una linea que recorre mas de 180 Km de franja costera,
y que incluye el puerto del Callao, principal puerto del pais. La franja litoral
abarca 19 distritos (15 pertenecientes a la provincia de Lima y 4 a la provincia
constitucional del Callao). Geomorfoldgicamente comprende la bahia del Callao,
la bahia de Miraflores, y el balneario sureno hasta Pucusana. Son un sistema
dindmico con alto valor paisajistico-recreativo, turistico, pesquero, portuario y
de diversidad bioldgica, y estd formado por playas de arenay canto, acantilados,
cabos y puntas, bahias y ensenadas, el delta fluvial y las islas e islotes. En la
provincia de Lima el litoral costero continental tiene aproximadamente 2,527
ha., el litoral marino 37,183 ha. y el sistema de islas e islotes 1,843 ha.
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ePlayas de arena y cantos.

Son acumulaciones de arena o piedra en bancos y taludes, acarreados por las
corrientes oceanograficas, bafados por los oleajes y mareas; colonizados por
una gran riqueza bentdnica (moluscos, crustaceos, gasterépodos). Constituyen
fuente de alimentos humanos, para las aves y peces costeros. Constituyen
el recurso fundamental de los balnearios, la recreacidn veraniega, la pesca
artesanal y deporte nautico. En el litoral Lima-Callao hay 79 playas de uso
frecuente por la poblacion. Los balnearios mas importantes ligados a las playas
son Lurin-San Bartolo, Ventanilla, Ancén y Costa Verde, este ultimo agrupa los
distritos de San Miguel, Magdalena del Mar, San Isidro, Miraflores, Barranco y
Chorrillos.

e Acantilados

Son elevaciones rocosas altas de muy fuerte pendiente a verticales, cortadas
por el socavamiento maritimo generado por las corrientes oceanograficas y los
oleajes labrados tanto en las rocas duras (macizos de La Chira y Morro Solar]
como en los sedimentos poco consolidados del abanico aluvial del Rimac.
Las alturas de los acantilados varian: en la Costa Verde se verifican de Sur a
Norte: 36 msnm (Chorrillos), 70 msnm (Miraflores) y 25,5 msnm (La Perla)
llegando al nivel del mar en La Punta. Constituyen una formacion paisajistica
geomorfoldgica de muy alto valor para la recreacién y deporte y cumplen una
funcion protectora frente a las amenazas oceanograficas.

eCabos y puntas

Son salientes rocosas elevadas del continente mar afuera, expuestas al desgaste
por las corrientes oceanograficas. Constituyen refugios de la diversidad
biolégica marina (flora y fauna), paisajes recreativos y turisticos de primer
orden, senalizacion para la navegacion y las comunicaciones.

eBahias y ensenadas

Son cuerpos de agua maritima entrantes al continente de forma semilunar
cdncavas, formados por el socavamiento de las contracorrientes oceanograficas
generadas por las puntas rocosas del continente. Constituyen ambientes con
alto potencial de diversidad bioldgica, son medios maritimos tranquilos, dptimos
para la recreacidn nautica, natacién, buceo, surf, navegacion, pesca, entre otros.
Las Bahias mas importantes son las de Ancén, Miraflores y Pachacamac.

Municipalidad Metropolitana
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Son territorios triangulares formados en la desembocadura de los principales
rios de Lima: Chillén, Rimacy Lurin. Constituido por el cauce fluvial deltaico, con
arroyuelos y bancos de piedra en islas. Son espacios donde se ha establecido
vegetacion, sirven para la alimentacion de aves y mamiferos. Asi también son
medios de alto peligro durante las crecidas fluviales y los tsunamis.

Una isla es una extensidn de tierra rodeada de agua, los islotes son islas
pequenas no habitadas. Constituyen zonas claves donde se dan importantes
procesos ecoldgicos como el afloramiento de nutrientes, la reproduccion de
lobos marinos y aves guaneras y el desove de peces e invertebrados; son zonas
de alta riqueza y diversidad bioldgica, fuentes de recursos como el guano de
islas y que presentan una gran oportunidad de desarrollo eco turistico debido a
la presencia de grandes agregaciones de aves y lobos marinos. Destacan frente
al Litoral del Callao las islas San Lorenzo (la méas extensa del pais], Cavinsas,
El Fronton e islotes Palomino, frente al litoral de Lima las islas: Grupo de
Pescadores y Pachacamac.

- Caracteristicas y problematica del litoral

El litoral es una zona rica en recursos hidrobioldgicos, debido a los nutrientes
provenientes de las aguas continentales y producidos por la erosion costera, y la
alta disponibilidad de oxigeno producto de los oleajes y mareas. El mar atenda
las variaciones térmicas y contribuye a la humedad atmosférica, haciendo del
litoral limefo una regién de clima suave y calido. Por otro lado es fuente de
amenazas oceanograficas por tsunamis, oleajes, bravezas marinas

Durante el ultimo Pleistoceno, el litoral del Peru estaba situado mas lejos al
oeste de los que es hoy; asi, las playas costeras meridionales se extendieron
unos 10 kildmetros hacia el oeste. Hace unos 10 000 anos, al fin de la ultima
glaciacion, las enormes masas de agua que se derritieron elevaron el nivel del
mar en aproximadamente 100 m por ello los sitios que estuvieron directamente
a lo largo de la costa en aquella época ahora estan sumergidos a mas de 100
metros del Océano Pacifico. Ejemplos de este hundimiento de la cordillera son
las islas San Lorenzo, El Fronton, Piedra Horadada y el Morro Solar, hitos del
paisaje limeno. Las primeras comunidades que habitaron el territorio de Lima lo
hicieran de cara al mary cerca al delta de los rios, el primero les ofrecia alimento

mediante la pesca y recoleccion, el segundo, la vegetacidon del matorral riberefo para
hacer chozas que lo protegian de la intemperie.

Hoy en dia el litoral marino se encuentra en situacion ambiental critica debido a que
es el cuerpo receptor de los residuos liquidos y sdlidos urbanos que se vierten por los
rios, alcantarillado, desmontes y botaderos. A lo largo del litoral de las provincias de
Lima y Callao se han identificado 31 vertimientos al mar (incluyendo los rios Chillén,
Rimac y Lurin), que se descargan sin tratamiento, uno (1) ubicado en la Bahia de
Ancén, veinticuatro (24) en la Bahia del Callao (especialmente entre los rios Chillon y
Rimac]; uno (1) en la Bahia de Miraflores y cinco (5) entre Punta Chiray Pucusana. Los
principales puntos de descarga al mar que generan importante impactos negativos y
que requieren priorizar la atencidn a corto plazo para descontaminar las playas del
litoral son las desembocaduras de los rios Rimac y Chilldn y el colector la Chira. Sobre
este Ultimo actualmente se encuentra en ejecucion la construccion de la planta de
tratamiento de aguas residuales y emisario submarino “La Chira”, con un caudal de
disefo de 6,3 m3/s se prevé inicie operaciones en el Ter semestre del 2015. Las aguas
tratadas seran vertidas al mar mediante un emisor de 3.5 Km de longitud, con lo que se
espera una mejora sustancial de la calidad ambiental en dicha zona.

Desde el punto de vista del espacio publico, el litoral luce desarticulado entre si'y con
lo ciudad que lo circunda; muchas de sus areas son aun terrenos inaccesibles. Esta
fragmentado por un mosaico de espacios privados que se enclavan en el litoraly dificultan
su uso publico, el mismo que ademas esta asociado a una marcada estacionalidad
(verano) dado la escasa oferta de servicios complementarios.

Existe una clara discontinuidad vial a lo largo de toda la longitud del litoral, lo que
ayuda a su fragmentacion como espacio publico. La via Costa Verde es la Unica pista
que permite un recorrido continuo frente al litoral desde Chorrillos hasta San Miguel.
Existe el proyecto de ampliacidon de esta via a fin de lograr una continuidad hasta la
Punta en el Callao. Los balnearios de Lima Norte son accesibles a través de la carretera
Panamericana Norte para luego ingresar por vias locales. El distrito de Santa Rosa
cuenta con una sola via de acceso convirtiéndolo en un balneario casi exclusivo. La
situacion esigual en el caso de los balnearios de la Costa Verde Sur, en Villa el Salvador,
situacion que se viene mejorando con la construccion del malecdn de las playas Venecia
y Barlovento. Los balnearios de Lima Sur son accesibles por vias de ingreso que se
derivan desde la carretera Panamericana Sur, sin ninguna continuidad longitudinal, se
trata casi de playas individuales.

Elacceso peatonal es sumamente complicado al litoral: los acantilados son una barrera
natural que aun no ha sido resuelta del todo, en el caso de la Costa Verde hasta el
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Area de los humedales
de Lima y Callao
Fuente:
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2013 se contaban con apenas 8 puentes peatonales de acceso en mas de 12
Km de recorrido. Actualmente, después de muchos anos, se encuentran en
construccion 6 nuevos puentes peatonales para mejorar el acceso peatonal en
el tramo entre Barranco y San Miguel. En el caso de los balnearios de Lima
Norte y Sur el acceso peatonal demanda el recorrido de largos trayectos, y en
algunos casos el acceso se ve restringido por propiedades privadas que se
ubican frente al mar.

Ademas de la falta de accesibilidad, es notoria la falta de equipamiento para
permitir y mejorar el uso publico, con malecones, ciclo vias, areas verdes, lozas
deportivasyservicioshigiénicos. Enalgunostramosdela CostaVerde se observan
esfuerzos por mejorar este equipamiento publico: Costa Verde Sur, Costa Verde
(tramo de Miraflores y San Miguell, La Punta y Ancén, lamentablemente han
sido soluciones episddicas carentes de articulacion.

- Humedales costeros

Son las extensiones de marismas y pantanos de origen maritimo con flujos
de aguas subterraneas dulces e intrusiones maritimas. Se originan en lugares
donde la capa freatica estd en o cerca de la superficie terrestre o donde las
aguas son poco profundas. Son ecosistemas Unicos de muy alto valor cientifico,
socioecondmico y cultural.

Los humedales costeros de Lima son parte de un corredor ecolégico funcional
a lo largo de la costa desértica del Perd. En el &mbito de las provincias de Lima
y el Callao, esta unidad ambiental esta conformada por los humedales de Santa
Rosa, Ventanilla, Arenilla, los Pantanos de Villay Pachacamac.

Area Total (Ha) Area bajo proteccién (Ha)
Humedales
SERNANP Municipal
LIMA 276.3 263.3 6
Santa Rosa 6 0 6
Pantanos de Villa 264.28 263.3 0
Pachacamac 6 0 0
CALLAO 317.5 275.5 17
Ventanilla 300.46 275.5 0
La Arenilla - La Punta 17 0 17
Total 593.7 538.7 23

Estd conformado por tres pequenos humedales ubicados en las zonas de Playa
Chica, Club de la Unidn y Playa Grande del distrito de Santa Rosa, al Norte de
Lima. Ocupa un area de 6 ha., carece de afloraciones de agua, por lo que se
caracteriza por suelos humedos con vegetacion tipica. El sector Sur, con casi
500 metros de largo, forma una franja de vegetacion al borde de la Playa Chica,
el sector Norte relacionado a la Playa Grande es una zona de suelo himedo,
con vegetacion predominante de grama salada (Distichlis spicata). El humedal
presenta pocas especies vegetales, entre las que predominan, aparte de la
grama salada, el sesuvium, y en las zonas mas himedas la totora. En relacién a
la fauna, son notorias las gaviotas peruanas, el ostrero americano, asi como los
‘mineros peruanos’y, eventualmente, el huerequeque.

Mediante Ordenanza N° 277-MDSR del ano 2010, se declaré al Humedal de
“Santa Rosa” zona de exclusidén como estrategia para su conservacion debido a
las amenazas por quema de maleza y/o arboles, disposicién de excretas y todo
tipo de residuos sélidos y/o liquidos, acuicultura de especies exéticas, cazadores
furtivos de aves e invasiones.

Se encuentra ubicado en el distrito de Chorrillos, con una extension de 263,27
hectareas. La fauna silvestre de este ecosistema limefo estad representada
por unas 205 especies de aves, en su mayoria migratorias (70%], tales como
las gaviotas de franklin, aguilas pescadoras, garzas y parihuanas. Asimismo,
hay unas 12 especies de peces [tilapias y mojarras), algunos reptiles, anfibios
y roedores, y un sinfin de insectos y aracnidos. Alberga ademas 55 especies
de flora como grama, totora, junco, casuarina, lechuga y lenteja de agua que
permiten la alimentacion y anidamiento de las aves del lugar.

Los pantanos de Villa nace como parte del Patronato de Parques Zonales el
20 de Marzo de 1964. Pero, es recién en 1977 que, mediante Decreto Supremo
N°009-77-VC del Ministerio de Vivienda y Construccién, que es declarado Parque
Zonal Metropolitano N° 25 Pantanos de Villa, pasando a ser parte del Sistema de
Areas Recreacionales para Lima Metropolitana.

Luego, en 1989, y mediante Resolucion Ministerial N°144-89-DGFF-AG, el
Ministerio de Agricultura declaré 396 hectareas como ZONA RESERVADA para
la conservacidon de la floray fauna silvestres. Esta Resolucion Ministerial prohibe



la caza de animales silvestres, la extincion de flora y fauna y otras actividades
de explotacion de recursos renovables. En virtud a esta norma, y por el hecho
que 208 hay 8,000 m2 de los Pantanos de Villa son reconocidos como propiedad
de la Municipalidad Metropolitana de Lima es que el Concejo Metropolitano de
Lima declaré esta zona como Area Ecoldgica Metropolitana mediante Acuerdo
de Consejo N° 026-91.

En 1998, la Municipalidad Metropolitana de Lima, a través de la Ordenanza
N°184-MML declar el Area Natural de Proteccién Municipal - Refugio de Vida
Silvestre para fines de proteccion y conservacion de vida silvestre, desarrollo
culturaly recreacion metropolitano. Con esta misma norma, se delimita la Zona
de Reglamentacion Especial - ZRE de los Pantanos de Villa para regular todo el
aspecto ecoldgico y urbano del drea estableciendo zonificaciones y normas de
gestion y administracion. La ZRE abarca una extension de 2,572 ha dentro de
las cuales se encuentran las 208 ha y 8000 m2 bajo la propiedad del Servicio de
Parques de Lima - SERPAR LIMA.

En 1997, los Pantanos de Villa es reconocido como Humedal Ramsar, al pasar a
formar parte de la Convencion sobre los Humedales Ramsar, debido a su gran
diversidad de flora y fauna representativa de humedales. Este reconocimiento
lo posicioné a nivel internacional como un gran paradero de aves migratorias,
dentro de una red de “islas” a lo largo del continente americano que ofrece
refugio y alimento durante largos viajes y estadias. Y, el 1° de Setiembre del
2006, en el marco de lo establecido por la Ley de Areas Naturales Protegidas
- Ley N°26834, y mediante Decreto Supremo N°055-2006-AG,se categoriza la
Zona Reservada de Pantanos de Villa como Refugio de Vida Silvestre.

Los humedales de Pachacamac son un relicto de lo que antes fue un sistema
de afloramientos de agua que bordeaba el valle de Lurin a la altura de la
desembocadura al mar del rio del mismo nombre, y tienen una extension de 6
ha. Estos afloramientos de agua se rodean de vegetacion tipica de humedal como
es la totora (Typha domingensis). Hoy en dia, los humedales de Pachacdmac han
quedado encerrados al interior del sitio arqueoldgico de Pachacamac, y forman
parte de este sitio histérico.

Este humedal en el distrito de Ventanilla es el de mayor area en Lima - Callao.

Esta formado por aguas no profundas que provienen del rio Chillon y del mar,
ubicado junto al area de playas del complejo Costa Azul. Comprende un area de
300 ha. y esta rodeada de colinas bajas pertenecientes a la pampa de Ventanilla
y los cerros Salinasy Los Perros. Es el lugar de refugio de 62 especies animales,
algunos en peligro de extincidn, y otra variedad de vegetales.

En el humedal se puede definir hasta seis habitats, cada uno de ellos con sus
propias composiciones de especies de flora y fauna. Asi se tiene: espejos de
agua, totorales, granadales, vegas (vegetacion en suelos inundados) y zonas
arbustivo-herbacea. Actualmente esta en la categoria de Area de Conservacién
Regional que le da cierta proteccidn ante el avance de las urbanizaciones, que ya
ocasionaron una pérdida de 78 ha en el periodo de 1961-2009.

Se ubica en el distrito de la Punta, es un humedal artificial de 17 ha formado por
las filtraciones de agua de la defensa rocosa contra el oleaje que se construyo.
Cuenta con una zona de espejo de agua con una profundidad que no excede los 2
m. y otra zona arenada, ambas accesibles desde el malecén Wiese. Por Acuerdo
de Concejo N° 11-99-MDLP, del 29 de mayo de 1999 se declaré la Arenilla como
Zona Reservada de Proteccion Municipal.

La Arenilla capta un gran nimero de aves migratorias de hasta 44 especies
diferentes debido a la gran cantidad de alimento que encuentran como el
“Gusano de Mar” (Nereis virens) el “Muy Muy” (Emerita analoga), “la Marucha”
(Callianassa isla grande), la “Concha de Abanico “( Agropecten purpuratus) ,
“Las Machas” [ Mesodesma donacium) y la “Almeja” . Entre las aves se tiene
al "Chorlo Semipalmado” (Charadrius semipalmatus), “Playerito Semipalmado”
(Calidris pusillal, la “Gaviota Dominicana” (Larus dominicanus), la “Gaviota
Reidora” (Larus atricilla), la “Gaviota Gris” (Larus modestus), la “Gaviota de
Franklin” (Larus pipixcan), el “Playerito Occidental” (Calidris mauri), ademas de
las “Garzas”, entre otras.

- Caracteristicas y problematica de los humedales

Los humedales forman un sistema que permite regular el agua de las cuencas
y ayudan a la depuracion del agua al filtrar contaminantes en sus sedimentos
suelos y vegetacion.

Los humedales tienen un alto potencial biodiverso en flora terrestre y acuatica
tipica, especies de fauna nativay migratoria regional y continental (aves, mamiferos,

135



136

LIMAY CALLAO 2035

reptiles, anfibios, peces, crustaceos, etc.). Forman parte la ruta migratoria y
constituyen un lugar de descanso, alimentacion y anidacion de diversas especies de
aves que llegan desde Norteamérica escapando del invierno.

Desde el punto de vista socioecondmico existe una explotacion de los recursos
que los humedales proporcionan como el junco, utilizado para la fabricacion de
productos artesanales, la crianza de ganado vacuno y ovino, y la realizacién de
algunos deportes acuaticos. Estas actividades no siempre se realizan en una
forma sostenible.

Los humedales costeros han sido espacios productivos y de esparcimiento en la
historia de la ciudad; la extraccion de la totora o junco y la caza son las primeras
actividades que dan cuenta del uso de los humedales. Durante la colonia, han
sido actividades vinculadas a los pantanos el uso agricola y ganadero de sus
suelos, asi como la caza recreativa de patos silvestres. En esa época se creia
que los pantanos eran focos de infeccion, debido a sus “aguas estancadas” las
cuales podia desatar diferentes epidemias (dengue, paludismo, fiebre amarilla,
fiebre escarlatina, hepatitis, etc.), especialmente en verano.

Con la expansion urbana de la cuidad, el area de influencia de los humedales
se ha ido reduciendo o desapareciendo, cediendo paso a un desarrollo urbano
poco planificado que ha generado desde espacios exclusivos hasta asentamiento
humanos precarios.

Ligado a ello se encuentra la contaminacion por vertimiento de efluentes
domésticos y arrojo de residuos municipales y de la construccion y demolicion,
de basura.

En relacion con el espacio publico, los humedales muestran realidades
diferentes. Los humedales de la Arenilla en el distrito de La Puntay los Pantanos
de Villa en el distrito de Chorrillos, puede considerarse plenamente articulados
al espacio publico: en el caso de la Arenilla hay una relacién de continuidad
que se logra mediante el malecén Wiesse que permite acceder y recorrer el
espacios, a través de un circuito educativ; en el caso de Pantanos de Villa,
ese cuenta con rutas caminables para que los visitantes accedan y disfruten
del mismo, se ofrecen servicios eco turisticos para hacer uso del espacios
incluso de los cuerpos de agua, y se encuentra en construccién un nuevo
centro de interpretacion que permitirad usos educativos y recreacionales, todo
esto manteniendo su caracter de espacio protegido. En el resto de los casos, la
conservacion de los ecosistemas, su articulacion y vinculacién con el espacio

publico y su uso publicos es aun un desafio.

- Rios, valles agricolas y acuiferos

Los rios, valles agricolas y acuiferos costeros son sistemas integrales
interdependientes naturales y antrdpicos, formados por la escorrentia fluvial
desde las cabeceras de las cuencas hasta el mar, la infiltracion de las aguas
en los acuiferos subterraneos y la colonizacion agricola realizada por los
pobladores desde las épocas pre-incaicas, hasta las generaciones actuales. Se
detalla mas sobre esta seccidn, en particular de los rios, mas adelante en: 3.1.5.
La hidrorgafia.

- Valles agricolas

Las zonas agricolas, ademas de proveer alimentos, son componentes funda-
mentales de la cobertura vegetal de la ciudad y cumplen un rol fundamental
en la recarga del acuifero. Actualmente se estima que la superficie que ocu-
pan los campos agricolas de los tres valles de la ciudad es de 11,100 ha'. Los
principales cultivos que se siembran para el caso del valles Chillén son: frijol,
papay maiz, en el caso del valles del Rimac: maiz, arvejay camote; y en Lurin:
camote, cebolla y maiz.

La expansion de la ciudad de Lima ha sido en direccion hacia los valles de Lurin
(Sur] y Chillén (Norte) lo que ha ocasionado una gran disminucion de las zonas
agricolas: la urbanizacion sella con cemento los suelos de la mejor calidad de
Lima. Se estima que en las Ultimas décadas se han perdido el 90% de las areas
agricolas del valle del Rimac, el 68 % en el Chillény el 17% en Lurin

La pérdida de los terrenos agricolas es consecuencia de la baja rentabilidad de
los cultivos, los esquemas obsoletos de produccion de minifundio, la estructura
de la propiedad. Esta situacion es preocupante pues debilita las posibilidades
de conservacion de los valles frente a la alta presion inmobiliaria. Se requieren
desarrollar estrategias asociativas que generen ademas valor agregado a la
produccidn con miras a garantizar la efectiva conservacion de las pocas areas
agricolas que aun quedan en la ciudad.

1 Informacidn consignada en la Estructura Ecolégica de la Provincia de Lima actualizada por el PLAM al 2014.

2 Plan de Ordenamiento Territorial de la cuenca Chillén, IMP 2013.
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El reservorio acuifero de Lima tiene una extension aproximada de 390 km2. Su
espesor, en la mayor parte del area, esta entre 100 y 300 m, y alcanza valores de
400-500 m en la zona del distrito de La Perla. Sin embargo, todo este espesor
no es aprovechado debido a la escasa o nula permeabilidad, por debajo de
los 200 m de profundidad. Para los dos acuiferos, las principales fuentes de
alimentacion de la napa son las filtraciones que se producen a través del lecho
de los rios, de los canales y dreas que alin se encuentran bajo riego, ademas del
flujo subterraneo proveniente de las partes altas. Las pérdidas por fugas en los
sistemas de distribucion en las areas urbanas también constituyen fuentes de
alimentacion.

e Acuifero lurin

En el acuifero de Lurin, las principales fuentes de alimentacion de la napa son
las filtraciones que se producen a través del lecho del rio Lurin, de los canalesy
areas que se encuentran bajo riego, asi como del flujo subterraneo proveniente
de las partes altas.

En el valle de Lurin, distrito de Lurin, la profundidad de la napa varia entre 1y 20
m. Casi en todo Pachacamac varia entre 2y 20 m, a excepcion de la parte alta,
donde la variacion fluctia entre 21 y 50 m; vy, en la parte baja de Cieneguilla,
varia entre 2y 20 m.

Los acuiferos son una fuente importante para el abastecimiento de agua a
la ciudad, tanto para el consumo de la poblaciéon como para las actividades
productivas (industrial y agropecuaria). De acuerdo a los datos de la Autoridad
Nacional del Agua, el volumen extraido de los pozos de las 3 cuencas promedia
los 229.4 Hm3 anuales, esto representa un caudal de equivalente de 7.3 m3/s
(65% mas que el caudal promedio anual del rio Lurin). La principal explotacion
se da en los acuifero del Rimac con 165.43 Hm3 (72%) y Chillén con 50.35 HmM3
(22%) su el principal uso es el abastecimiento de la poblacién ( 100.15 Hm3),
la explotacion del acuifero de Lurin representa con 13.65HmM3 representa el 6%
y su uso principal es el abastecimiento poblacional y para la actividad agro
pecuaria.

- Caracteristicas y problematica de los rios, valles agricolas y acuiferos

Los rios constituyen las fuentes de agua fundamentales para la vida y los
diversos usos de la ciudad: produccién de alimentos, energia, industria. Asi
mismo permiten el desarrollo de la fauna hidrobioldgica continental, el monte

DOCUMENTO DE TRABAJO. AVANCE 2014

VOLUMEN DE EXPLOTACION POR USOS (Hm?)

ANO
ACUIFERO INVENTA-
RIADO AGRICOLA | DOMESTICO | PECUARIO
0,00 0,00

VOLUMEN
TOTAL

EXPLOTADO
INDUSTRIAL | poRr pozos

Chillén 2003 1,76 40,37 0,07 8,16 50,35
Rimac 2 006 100,15 65,28 165,43

Lurin 2005 3,80 9,29 0,47 0,09 1365

ribereno y la diversidad de fauna silvestre. Los rios son también fuente de
peligros y amenazas estacionales para la vida y la infraestructura en las épocas
de avenidas.

Desde la historia de la formacién de la ciudad, los rios han jugado un papel
fundamental. Los valles aluviales que definen han servido de asiento para las
civilizaciones que se han desarrollado en el territorio de Lima. Gracias a la
obra hidraulica de las culturas Maranga y Wari, los valles, especialmente del
rio Rimac, le fueron ganando lentamente espacios al desierto. Sobre estas
zonas se fue erigiendo la ciudad, desde las agro urbes pre incas e incas, hasta
la actual metrépoli, pasando por la ciudad colonial. Los valles de Lima han
brindado un servicio espacial para el desarrollo urbanistico de la sociedad, sus
rios han calmado la sed de sus habitantes y su flora y fauna han brindado bienes
y servicios vitales.

El rio Rimac es uno de los mas contaminados del Peru. La cuenca alta y media
estad principalmente afectada por relaves mineros, aguas acidas y desagiies,
residuos sélidos, elementos y sustancias toxicas metalicas y no metalicas. En
la zona de la cuenca alta, la principal fuente de contaminacién son los relaves
mineros, mientras que en la zona media de la cuenca del Rimac la quebrada
Huaycoloro recibe descargas de desaglies industriales y de desaglies domésticos
que al encontrarse con el rio lo contamina alin mas con cromo, arsénico, plomo,
hierro, y coliformes termotolerantes En cuanto a la faja riberena en la cuenca
baja, esta se encuentra ocupada informalmente por viviendas precarias que
vierten desaglies y residuos al rio en especial en los distritos de Cercado de
Lima, Rimac, El Agustino. En las zonas no ocupadas por viviendas se evidencia
el arrojo ilegal de residuos municipales o de la construcciéon y demolicion. La
faja ubicada en Santa Anita y ocupada por SEDAPAL se ha conservado debido a
que se ha implementado una gran area verde en la misma.

En cuanto a las aguas del rio Chillon la contaminacion constituye un riesgo

Cuadro 7:

Volumenes explotados
de agua subterranea,
acuiferos Chillon, Rimac
y Lurin (hm3)

Fuente: ANA-OSNIRH, 2 010
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para la salud de las personas y al ambiente por contener altas concentraciones
de hierro, plomo, aceites y grasas, coliformes termo tolerantes, coliformes
totales y Escherichia coli. En la cuenca baja del rio, las principales fuentes de
contaminacion son las descargas directas de aguas servidas de origen doméstico
e industrial y botaderos de residuos sélidos, que a su vez contaminan las aguas
de los canales de riego. Asimismo existe una importante afectacion en la faja
marginal y el rio por el arrojo y acumulacion de residuos de la construccion
y demolicion. En la faja marginal del rio en el distrito de Carabayllo existen
dos botaderos activos de residuos de la construccion y demolicion: Chaperito
y San Pedro de Carabayllo. En el botadero primero, el arrojo de desmonte ha
formado un talud de aproximadamente 12 m de alto, 25 m de anchoy 1.32 km
de largo distancia que ocupa un area de 7.53 ha, y en el segundo, un talud de
aproximadamente 30 m de ancho por 15 m de altoy 1.72 km de largo distancia,
que ocupa un area de 7.89 ha. El volumen aproximado acumulado de residuos
de la construccion en total es de es de 1°170,000 m3. El arrojo de estos
residuos merece atencion prioritaria en el corto plazo, ya que se ha generado
el estrangulamiento del cauce natural del rio, constituyendo un riesgo por
desbordes e inundacion en el sector que podria generar danhos materiales y
fundamentalmente afectando la salud de las personas y el ambiente.

El rio Lurin tiene una calidad aceptable hasta la zona baja de Pachacamac aqui
montanas de basuray desmonte son arrojadas diariamente a su cauce en la zona
de la desembocadura del rio Lurin. Desde el 2012, otra fuente de contaminacion
es el vertimiento de aguas residuales sin un adecuado tratamiento, provenientes
de la planta de tratamiento de San Bartolo, hacia el cauce del rio Lurin, aguas
abajo del Puente de la carretera Panamericana Antigua, que luego desemboca
al mar, exactamente en el sector del litoral que se encuentra entre la playa
Mamacona y Campo Mar 'U’, contaminando, a su vez, la playa de San Pedro.

Los valles agricolas son un componente importante de la cobertura vegetal de
la ciudad, ademas del objetivo primario del abastecimiento para la alimentacion
humana de servir como fuente de subsistencia econdmicas de muchas familias.
Esta cobertura verde brinda servicios de purificacion del aire, regulacion de
microclimas, habitat de faunay recarga de acuiferos.

Los acuiferos subterraneos, por su parte, constituyen la mayor fuente y reserva
de agua dulce. La desaparicion progresiva de los valles agricolas y el sellado de
la superficie del suelo por causa de las urbanizaciones disminuyen las recargas
hacia el acuifero.

El proceso de urbanizacion del territorio que se ha caracterizado, desde la
explosion demografica de 1940, por su marcada informalidad ha prestado poca
atencién a la necesidad de conservar y/o incrementar la cobertura verde de la
ciudad; por el contrario, se verifica un disminucién dramatica de la superficie
de los areas de valles agricolas y un deterioro de las fajas marginales de los
rios, ocupadas informalmente o usadas como botaderos. Este proceso afecta
las relaciones eco sistémicas fundamentales del territorio (ciclos del agua y
nutrientes) asi como a la diversidad de flora y fauna que cada vez encuentra
menos nichos para desarrollarse. La disminucién de la superficie de cobertura
verde afectatambién la recarga natural del acuifero, lo que ocasiona que el nivel
freatico se encuentre cada vez a mayor profundidad. En zonas cercanas al litoral
estadisminucion, junto con la sobre explotacidn de los pozos existentes, generan
procesos de intrusion de las aguas marinas, que afectan considerablemente la
calidad del agua de pozo, incluso hasta llegar a inutilizarla para su uso en como
fuente de agua de regadio.

Es importante desarrollar acciones que permitan mejorar las relacionas de la
ciudad con sus valles y rios, generando espacios de proteccion como los parques
riberefos y bosques urbanos o esquemas de gestién como en el caso de los parques
agrarios, que permitan vincular estos componentes de la estructura ecoldgica al
espacio publico como estrategia para su proteccion y puesta en valor.

-Lomas Costeras

Las lomas costeras son ecosistemas biomorfolégicos secos que se desarrollan
en las zonas de neblinas invernales. Se presentan Unicamente en las costas
de América del Sur. Estos ecosistemas evolucionan en ambientes colinosos
con ingresos hidricos irregulares producidos por precipitaciones esporadicas
y la presencia de neblinas estacionales cargadas de agua que se condensan al
contacto con superficies rocosas, Se presentan como islas de vegetacion que
cubren las colinas y montanas costaneras, desde el litoral hasta altitudes entre
800 y 1.000 m.s.n.m. Se desarrollan dentro de la Zona de Inversion Térmica
formando un ciclo de agua costero mar-continente. Forman un cinturdn verde
que rodea la ciudad de Lima desde Pasamayo hasta Pucusana, cortada por los
valles Chillon, Rimac, Luriny las quebradas secas.

La provincia de Lima cuenta con 19 sitios de lomas, en 13 distritos, desde
Ancon hasta San Bartolo, que se regeneran anualmente de forma ciclica y
representan nuestra reserva ambiental mas cercana. La mayor extension de
estas se encuentra al sur, como en las Lomas de Licumo, Pachacamac Lurin,



Pacta, Malanche, Caringa y Cicazos. Mientras que las menores extensiones
estan en las lomas que han quedado practicamente “encerradas” dentro de la
ciudad, como es el caso de Collique, Mangomarca y Amancaes. Estas ultimas,
debido a su proximidad con la ciudad, se estan viendo seriamente afectadas y su
extension se ha visto reducida con el paso del tiempo.

Las lomas de Lima representan una extension aproximada de 21,279 ha que
aparecen todos los afos entre julio y diciembre. Estas areas representan cerca
del 7% de la superficie provincial. En afnos muy himedos o cuando ocurre un
evento climatico como el Nifio, esta superficie se amplia llegando a cubrir unas
68,764 ha adicionales a las anuales.

Las lomas de Lima se pueden dividir en cuatro grandes grupos: las lomas del
Norte, al Norte del rio Chillén, es decir Ancén, Carabayllo, Puquio, Collique
y Payet; las lomas del Centro, donde las lomas de Amancaes representan el
principal valor dentro de la ciudad y muy cerca al centro histérico; las lomas
del Este donde destaca el distrito de San Juan de Lurigancho conservan el
componente mas representativo en Mangomarca y Cerro Negro; y finalmente
las lomas del Sur, donde encontramos las lomas de mayor extension, desde
Villa Maria, Retamal, Manchay, Licumo, Pachacamac, Lurin, Pacta, Caringa,
Jime, Malanche y Cicasos.

- Caracteristicas y problematica de las lomas

Las lomas han jugado un papel importante en el sustento de la vida en la antigua
comarca de Lima: el antiguo habitante de este territorio que aprovechaba el
litoral y las riberas del rio aprendié que, con la llegada del invierno, una rica
fauna bajaba a alimentarse de la vegetacion que vestia cada cuanto los cerros
de verde. Al ir a su caza, fue trazando los primeros caminos hacia el naciente
y conociendo un territorio que habria de parecerle inmenso pero que lograria
colonizar, no sin mucho esfuerzo.

Las lomas han tenido también un papel recreativo en la Lima colonial y
republicana, aqui se desarrollaban fiestas, celebraciones, cabalgatas como las
que realizaban los Virreyes en las lomas de Amancaes, que incluian sesiones
de caza y banquetes campestres, lo cual denotaba su importancia como zona
de esparcimiento por su belleza escénica; actividades y costumbres que con el
paso de los anos han quedo en el olvido. Un ejemplo del uso de las lomas son las

“Pampas de Amancaes” ubicadas al norte del distrito de Rimac, fue escenario de
una de las fiestas costumbristas mas enraizadas en la tradicion limena. Cada 24
de junio, sin distincidn de posicion social se reunian los habitantes de la ciudad,
desde comienzos de la colonia, a festejar la fiesta de los amancaes, considerada
la flor de Lima, donde se rendia culto a San Juan Bautista. Manuel Prado fue el
ultimo presidente en asistir a ella en 1958.

Debido a las particulares condiciones, se registran muchas especies endémicas
de flora y fauna, que han adquirido la capacidad de sobrevivir largos periodos
de sequia. La diversidad biolégica comprende recursos forestales con fuerte
periodicidad (&rboles, matorrales, herbaceas, gramineas, flores, frutales,
flora medicinal y cultural, ornamental, etc.) y especies representativas de
fauna silvestre (aves, mamiferos, reptiles, anfibios, gasterdépodos, insectos).
Constituyen también un recurso forrajero muy importante para la ganaderia
(vacunos, caprinos, equinos, etc.). A través de diferentes inventarios vy
evaluaciones realizados en las Lomas en ultimos 25 anos, se han registrado
en las lomas de Lima por lo menos 150 especies distintas de flora, lo que
corresponde el 18% del total de especies de lomas reconocidas para el pais (856
especies).

De este total se reconocen 21 especies endémicas de flora para las lomas, que
se distribuyen de la siguiente manera:

- 15 especies son endémicas para el Perd [ Stenomesson coccineum,
Ismene amancaes, Senecio lomincola, Heliotropium pilosusm, Tillandsia
latifolia, Haageocereus acranthus ssp olowinskianus, Haageocereus
pseudomelanostele, Cleistocactus acanthurus, Vasconcellea candicans,
Atriplex rotundifolia, Cyclanthera mathewsii, Caesalpienea spinosa, Loasa
nitida, Calandrinia alba, Nicotiana paniculata) y

-6 endémicas exclusivamente para Lima (Haageoceresus acranthus
ssp acranthus, Mila caespitosa, Haageocereus pseudomelanostele
ssp. carminiflorus, Haageocereus pseudomelanostele ssp
setosus, Cleistocactus acanthurus ssp pullatus, Oxalis bulbigera).

Asimismo del total de especies se reconocen 13 especies amenazadas y
registradas en listados de conservacion (D.S N° 043 - 2006- MINAG), distribuidas
de la siguiente manera:

- 2 especies en estado critico (Haageocereus pseumelanostele ssp setosus,
Vasconcellea candicans),
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Cuadro 8:

Lomas costeras
estacionas de la
Provincia de Lima
Fuente: PLAM 2014

Cuadro 9:

Distritos con mayor
cobertura del Lomas
estacionales de la
Provincia de Lima

Fuente: PLAM, 2014
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Areas Nombre de la Loma Distritos Areas (ha)
Ancén Ancén 786
Carabayllo Carabayllo, Puente Piedra, Ancén 2,035
Lomas del Puquio Carabayllo 140 4.040
Norte Collique Carabayllo, Comas 442
Payet Ic?depedenaa, San Juan de Lurigancho, 637
omas
LomasdelCentro | Amancaes Rimac, Independencia, S.J. de Lurigancho 360 360
Mangomarca San Juan de Lurigancho 791
Lomas del Este Cerro Negro San Juan de Lurigancho 38 830
Villa Maria Villa Maria del Triunfo, 2,247
Ldcumo Pachacamac 236
Retamal Villa Maria del Triunfo 335
Manchay Pachacamac 775
Pachacamac Pachacamac, Lurin 3,397
Lomas del Sur Pacta Punta Hermosa 1,282 16,050
Lurin Lurin 2,276
Jime Punta Negra 462
Malanche Punta Hermosa 1,708
Caringa Punta Negra 1,969
Cicasos San Bartolo 1,363
TOTAL 21,280
5,000
4,000
& 3,000
&
2 2,000
19
0
Lurin Punta Pachacam Punta Carabayllo Villa San SanJuan Comas
Hermosa ac Negra Maria del Bartolo de
Triunfo Luriganch
o]
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Municipalidad Metropolitana

de Lima

-4 especies en peligro (Begonia octopetala, Cleistocactus acanthurus, Mila
caespitosa, Cleistocactus acanthurus ssp pullatus),

- b especies en estado vulnerable (Ismene amancaes, Haageocereus acranthus
ssp acranthus, Haageocereus acranthus ssp olowinskianus, Haageocereus
pseudomelanostele, Haageocereus pseudomelanostele ssp carminiflorus,
Caesalpinea spinosa)y

- 1 especie casi amenazada (Acacia macracanthal.

Respecto a la fauna de las lomas, se tiene informacion a nivel de todo el
departamento de Lima generada por estudios realizados hace mas de 40 afos,
a través de los cuales se han identificado:

- 256 especies de artropodos (67 Coledpteros “escarabajos”, 51 Dipteros
“moscas”, 30 Himenodpteros “hormigas y avispas”, 23 Lepidopteros
“mariposas”, 18 Araneida “arafas”, 2 Scorpionida “alacranes”];

- 8 especies de moluscos (caracoles nativos);

- 8 especies diferentes de reptiles (gecénidos, lagartijas y serpientes);

- 55 especies de aves y

- 25 especies mamiferos (zorro costero, vizcacha, murciélagos y diversos
roedores silvestres).

El Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI) ha reconocido y declarado 9
lomas de la Provincia de Lima en la Lista Nacional de Ecosistemas Fragiles.
Estas lomas representan un area de 12 569,41 ha.

El proceso de expansion urbana ha ocasionado la alteracion de los limites y
dimensiones de muchas lomas, asi como la generacion de impactos sobre
la diversidad bioldgica y los restos arqueoldgicos presentes en ellas. En ese
sentido las Lomas de Lima requieren de proteccion y conservacion de sus
valores naturales y culturales, el aprovechamiento racional de sus recursos, asi
como garantizar su uso y disfrute abierto para toda la comunidad.

Las principales causas de problematica y conflicto en los ecosistemas de lomas
costeras son:

- La ocupacion indebida del suelo; cuyo principal efecto es la restricciones
al libre uso de las areas naturales, areas de uso publico restringidos por
ocupacion con infraestructuras y bienes inmuebles privados.
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- Trafico de tierras, especulacion y ocupacidon indebida de areas cuya
zonificacion no esta prevista y solo deberia ser permisible usos de proteccion
y mejoramiento del paisaje.

- Actividades econdmicas como Mineria informal (no metalica) e industria
informal, en cuyo proceso productivo, termina generando pasivos vy
contaminantes que afectan directamente a esta unidad ambiental.

- Politicas de crecimiento urbano débiles, donde la zonificacion urbana
prevista no es un referente.

Los principales efectos de esta problematica:

- Asentamientos inhabitables, creando zonas criticas y con riesgos (por
topografia, calidad de suelos, a la salud por alta humedad).

- Contaminacion y mala disposicion de residuos sélidos, poca accesibilidad a
servicios.

- Pérdida de floray fauna, pérdida de paisajes naturales, y el sellado del suelo
para la instalacion de infraestructura urbana.

- Perdida de libre acceso a quebradas y divisorias territoriales.

Las lomas costeras son un sistema de paisaje fisico-bioldgico impresionante y
excelente para la vivencia, recreacion, sanacion terapéutica, paseo campestre,
ciclismo, ademas de brindar beneficios ambientales como mejoradores de
la calidad del aire, recarga del acuifero, centros de conservacién de recursos
naturales.

La Municipalidad Metropolitana de Lima (MML]J, en su condicién de Gobierno
Regional (en el &mbito de la Provincia) ha priorizado la conservacion y
recuperacion de los ecosistemas estratégicos de la provinciade Lima, en elmarco
de los lineamentos de la Politica Ambiental Metropolitana'y como un mecanismo
importante de adaptacion al cambio climatico basado en la conservacion de
ecosistemas de Lomas Costeras. Con este objetivo la MML presento en febrero
del 2013 al Servicio Nacional de Area naturales Protegidas del Ministerio del
Ambiente un expediente para la creacién del Area de Conservacion Regional:
Lomas de Lima. Esta area de conservacion representa 10,524 hectareas de
ecosistemas de lomas, estd compuesta por 5 subareas denominadas: Lomas
de Ancdn, Lomas de Carabayllo1, lomas de Carabayllo 2, Lomas de Amancaes,
Lomas de Villa Maria, dichas areas se encuentran distribuidos en 10 distritos de
Lima Metropolitana (Ancén, Puente Piedra, Carabayllo, Independencia, Rimac,

San Juan de Lurigancho, Surco, La Molina, San Juan de Miraflores, Villa Maria

del Triunfo).

Asimismo las lomas constituyen potenciales recursos turisticos que pueden
servir para el desarrollo de las comunidades adyacentes, sin embargo, es
necesario recordar su condicion de ecosistemas fragiles cuando se piense en

Su uso.

NOMBRE DE LA DISTRITOS SUPERFICIE PERIMETRO BASE LEGAL
LOMA (has.) (m)
Villa Maria del Villa Maria del R.M N°
Triunfo Triunfo 691.48 16243.95 0401-2013-MINAGRI
Villa Maria del R.M N°
Retamal Triunfo 656.27 12512.79 0403-2013-MINAGRI
R.M N°
Pacta Punta Hermosa 993.47 15018.24 0400-2013-MINAGR
Pachacamac, R.M N°
Pachacamac Lurin 4547.69 41096.92 0398-2013-MINAGRI
R.M N°
Manchay Pachacamac 705.86 13890.14 040B-2013-MINAG|
Lurin Lurin 1372.07 17977.29 0397-2013-MINAGRI
, Pachacamac, Villa R.M N°
Ldcumo Marfa del Triunfo | 1277-3 32211.19 0274-2013-MINAGRI
Carabayllo, R.M N°
Carabayllo Puer}te Piedra, 1767.75 26860.94 0429-2013-MINAGRI
Ancon
Rimac, R.M N°
Amancaes Independencia 237.46 721272 0404-2013-MINAGRI
TOTAL 12569.41

El Ecoturismo es una de las principales formas de aprovechamiento de los
componentes de la diversidad biolégica de las Lomas de Lima, como una
alternativa al cambio de uso de suelo, de forma que no ocasione la pérdida o
disminucién de su diversidad bioldgica, ni de ninguno de sus componentes,
manteniendo su potencial de beneficios ambientales para satisfacer las
necesidades y pretensiones de las generaciones presentes y futuras de Lima
Metropolitana. La Municipalidad de Lima desde el ano 2012, con miras a
una gestidn sostenible de los ecosistemas de lomas y dado que constituyen
nuestra reserva ecolégica mas cercana a la ciudad, ha promovido e
implementado circuitos ecoturisticos en las lomas de Mangomarca (San Juan
de Lurigancho), Paraiso (Villa Maria del Triunfo), Primavera (Carabayllo),

Cuadro 10

Ministeri
y Rieg
de Lime
Fuente: Ministerio de Agri-
cultura
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con el trabajo coordinado entre la autoridad provincial y las organizaciones
vecinales, asi como la participacion de organizaciones civiles, mediante
trabajo comunitario, y apoyo de jévenes voluntarios, quienes han participado
en faenas comunales, acondicionamiento de accesos para el ecocircuito y la
forestacion del mismo.

Los Circuitos eco turisticos en las “Lomas de Lima” no sélo crean oportunidades
laborales e impulsan la conservacion nuestras reservas ecoldgicas, sino que
también evitan el riesgo permanente en el que se encuentran las “Lomas de
Lima” conservando nuestra biodiversidad local y por ende nuestra identidad.

- Pampas Aridas

Las pampas aridas son planicies aluviales formadas por acumulacién de huaycos
en la repisa continental, entre el mary las estribaciones andinas. Son ambientes
secos formados por arcillas, arenas y cantos rodados de consistencia limitada.
En estas areas crece vegetacion xerofitica a modo de relictos (Cactaceas,
Tillandsias). Sobre ellas corren los vientos alisios leves a muy fuertes generando
campos de dunas extensas, por desplazamiento de arenas maritimas desde
las playas hasta las estribaciones andinas. Las pampas constituyen unidades
morfolégicas de mucho valor para los diversos usos socioeconémicos. Tienen
un area aproximada de 14,275 ha. en Ancdny la zona costera Lurin-San Bartolo-
Pucusana.

- Montaiias Aridas Andinas

El Sistema de Montafas Aridas Andinas que rodea la ciudad de Lima, esta
formado por los cuatro espolones montanosos que descienden desde la
Cordillera Andina, las numerosas quebradas aridas afluentes, y los cerros
urbanos con una superficie total aproximada de 76,421 ha. Las montanas
aridas estdn constituidas por rocas graniticas del batolito andino, volcanicas
y sedimentarias Cretdceas, Terciarias y Cuaternarias con yacimientos de
minerales metélicos y no metalicos (muy importantes para las construcciones
en la ciudad). Morfoldgicamente son muy irregulares y de fuertes pendientes y
de dificil acceso. Presentan climas muy calidos y desérticos con escasas o nulas
precipitaciones, muy alta insolacidn, baja nubosidad, baja humedad relativa y
presion atmosférica media.

Las quebradas costeras, son los pasos mas estrechos entre el sistema de
montanas andinas que rodean a la ciudad de lima, se caracterizan por un
clima desértico, son secas durante afos normales, pero incluyen una dinamica
de activacion durante las ocurrencias de fendmenos de El Nifo con altas
precipitaciones pluviales, forman huaycos muy torrenciales y destructores que
impactan en los valles y la ciudad de Lima (ejemplos de estas quebradas en

N° Unidad Distritos Area (Ha)

1 Lomas de Ancén 9196.82
Ancon

2 Lomas de Ancén Puente Piedra, Carabayllo 287.92
Carabayllo 1
Lomas de

3 Carabayllo 2 Carabayllo 218.07

Lima, tenemos en el Norte quebrada inocentes, en la zona Este Huaycoloro,
en la zona Sur Lurin, Tinajas, Cruz de Hueso, etc.); estas areas se encuentran
cubiertas de vegetacion xerofitica (cactus, tillandsias), vegetacién herbacea
temporal muy rica para la ganaderia de caprinos, ovinos y vacunos.

Finalmente cabe mencionar los cerros urbanos que estan en medio de la ciudad
y que no estan integrados al corddn montanoso. En Lima y Callao suman una
superficie total de 1,521 hectareas. Algunos evidencian restos arqueolégicos en
el entorno, por lo que fueron centros ceremoniales indigenas en la antigiiedad,
la mayoria de estos monticulos son de origen aluvial, sus usos han variado en
el tiempo pero se han convertido en fuentes de insumos para la construccion y
la industria (arcillas, arenas, piedra, rocas, calizas, etc.).

Pero estas dareas evidencian ademas un potencial de recuperacion
como nuevos espacios publicos mediante su integracion con la red de
parques de la ciudad (Ejemplo Loma Amarilla en Santiago de Surco).

C. COBERTURA VEGETAL DEL TERRITORIO

Lima Metropolitana tiene una cobertura vegetal de 40,529 hectareas. La
cobertura vegetal se pueden diferenciar en dos grupos segun su origen: 1)
Natural® (Humedales y Lomas) y 2) Antrépico (Areas Verdes y Valles).

La cobertura vegetal natural estad conformada por la existente en los humedales
costeros y las lomas costeras.

3 Lavegetacion de las pampas no representa un area significativa, debido a la aridez del suelo. La escasa
vegetacion estd representada por relictos de comunidades de especies xerofiticas, tales como las
cactaceas y tilandsias, que no llegan a cubrir significativamente la superficie de este ecosistema, por los
cuales no han sido incorporadas al inventario de cobertura vegetal.

Cuadro 11

Lomas propuesta
Area de Conser
Regional

Fuente: MML, 2014.




Fuente: PLAM, 2014

Lima

25 Cerro Pro 25.70 Los Olivos
Norte
26 Cerro PP4 7.96 Puente Piedra Lima
Norte
27 | CerroPP3 0.50 Puente Piedra Lima
Norte
28 | CerroPP2 4.73 Puente Piedra Lima
Norte
29 | Cerro PP 1250 | Puente Piedra Lima
Norte
. Lima
30 Cerro Pan de Azucar 6.63 San Martin de Porres
Norte
31 Cerro La Muleria 43.07 Los Olivos I':lima
orte
32 cerro La Milla 42.83 San Martin de Porres Lima
Norte
33 | Cerro El Pacifico 18.72 | Los Olivos Lima
Norte
g4 | CerroChoque (Puente | 4556 | o) obaviio - Puente Piedra Lima
Piedra) Norte
Lima
35 Cerro Carabayllo 5 1.24 Carabayllo Norte
Lima
36 Cerro Carabayllo 4 30.37 Carabayllo Norte
Lima
37 Cerro Carabayllo 3 5.49 Carabayllo Norte
Lima
38 Cerro Carabayllo 2 6.05 Carabayllo Norte
Lima
39 Cerro Carabayllo 1 5.51 Carabayllo Norte
40 | Cerrito - Los Olivos 0.55 Los Olivos Lima
Norte
41 | CerroVMT 60.90 | Villa Maria del Triunfo gma
. . . LIMA
42 Cerro Jose Galvez 27.73 Villa Maria del Triunfo SUR
43 Cerro Armatambo 369.42 Chorrillos lélL?ARA
4| Cerro"VMT" 19.30 | Villa Maria del Triunfo e
45 | Cerro Tablada de 143 Villa Maria del Triunfo LIMA
Lurin SUR
“ - Chorrillos - Santiago de Surco - San LIMA
46 Cerro "La Campina” 2 31.54 Juan de Miraflores SUR
. - . LIMA
47 Cerro “La Campina” 1 70.29 Chorrillos SUR

TOTAL

N° CERRO URBANOS AREA (Ha) DISTRITO ZONA
1 Cerro La Regla 12.18 Callao Callao
2 Cerro Animas 173.76 Callao - San Martin de Porres Callao
3 Cerro en Surco 1 3.68 Santiago de Surco I(_Ig:?ro
4 Cerro “La Campifna 3" 1.40 Santiago de Surco l(_IIemnfro
5 Cerro Sol de La Molina 1 | 7.93 La Molina lEISTea
6 | CerroSoldeLaMolina2 | 4.20 La Molina pma
. . . Lima
7 cerro san cristobal 46.06 Rimac - San Juan de Lurigancho Este
8 . B Lima
cerro matazango 47.58 La Molina - Santiago de Surco Este
9 cerro la atarjea 3 14.69 El Agustino llglsTea
10 cerro la atarjea 2 14.67 El Agustino llglsTea
1" cerro la atarjea 1 40.36 El Agustino IEIST:
12 Cerro Huaycan 16.23 Ate lEIsTea
cerro el agustino - san . Lima
13 bartolome 2 14.91 El Agustino Este
14 | cerroelagustino-san | 4675 | At Santa Anita - EL Agustino Lima
bartolome 1 Este
15 | CerroAte?2 1120 | Ate pma
16 | CerroAte 9.72 Ate cima
17 Cerro (SJL 2) 5.37 San Juan de Lurigancho E'ST:
18 Cerro (SJL 1) 417 San Juan de Lurigancho lEIsTea
19| Cerro “SJM" 1 1.66 San Juan de Miraflores E'ST:
20 Cerro “Las Lomas” 1 18.22 La Molina EisTea
21 | Cerro “La Capilla” 1 5.24 La Molina 'E;Tea
u " . . Lima
22 Cerro “Campoy 63.67 Lurigancho - San Juan de Lurigancho Este
23 Cerro Puente Piedra 2 16.13 Puente Piedra ll:llg;?e
24 | CerroPuente Piedra1 | 3.10 Puente Piedra Lima
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Humedales costeros: Son ecosistemas en constante relacion con masas de
agua, donde el suelo estd saturado de manera temporal o permanente. La
vegetacion de los humedales presenta adaptaciones particulares para vivir
en un ambiente inundado de agua y se alimenta del subsuelo rico en sales y
materia organica acumulada. Las especies vegetales son predominantemente
herbaceas, destacando especies acuaticas emergentes y sumergidas.

Los humedales de la metrdpoli de Lima - Callao llegan a cubrir una superficie
de 594 ha., sin embargo, la cobertura vegetal en ellas abarca sélo 180 ha. que
corresponde a las formaciones vegetales que no cubren los espejos de agua y zonas
que se encuentran dentro del area de influencia de los humedales. Cabe mencionar
que los humedales de Santa Rosa y Pachacamac, estan cubiertos por vegetacion y
no se manifiestan los espejos de agua. Lo contrario sucede en los humedales de La
Arenilla que, en casi toda su extensidn, son un cuerpo de agua.

Lomas costeras: Representan una vegetacion estacional que re enverdece
anualmente gracias a la condensacion de la humedad en las laderas de la
cara occidental de los cerros de la cordillera de los andes, entre los meses
de julio y noviembre. La vegetacion principalmente es de porte bajo y cuyo
desarrollo estad regido por una marcada sucesion. Al inicio de la temporada
invernal, aparecen primero las algas y musgos, luego crecen las fanerégamas
y florecen las amariliddceas como el Amancae (Ismene amancaes), planta
tipica y representativa de las lomas de Lima, seguidamente crecen las plantas
arbustivas, herbaceas y gramineas. Las lomas estacionales que se regeneran
anualmente cubren una superficie de 21,280 ha. dentro de la provincia de Lima,
pudiendo llegar a cubrir hasta 68,744 ha. en anos del fendmeno de ELl Nino.
Las lomas que se regeneran anualmente representan el 53 % del total de la
cobertura vegetal metropolitana.

La cobertura vegetal antropica estd conformada por las areas verdes tanto
publicas como privadas como por los valles agricolas.

Areas verdes: El término areas verdes incluyen aquellos espacios publicos o
privados que estan destinados al verde dentro del area urbana, constituyen los
parques locales, metropolitanos y zonales, las plazas, las bermas centrales y
ovalos, los campos deportivos, los cementerios, dreas institucionales hasta los
jardines privados o caseros. La vegetacion de las dreas verdes estd compuesta
por un amplio abanico de especies vegetales que incluye especies nativas e
introducidas, que van desde las arbdreas, arbustivas, herbaceas, palmeras, etc.

Las areas verdes cubren un total de 7,970 hectareas y representan el 20 % de la
cobertura vegetal.

El area verde privada (ej. jardines de las casas, condominios o conjuntos
habitacionales, campos de golf, cementerios, clubes e instituciones educativas)
es el principal componente del area verde urbana, con 4 513 hectareas y que
representan el 57 % del total. Del total de areas verdes privadas 930 Ha (21 %)
son de uso colectivo, es decir aportan a la recreacion de la poblacion (Clubes
de golf, clubes campestres, colegios y universidades), sin embargo, el mayor
numero 3,583 Ha son de uso netamente privado“.

Las areas verdes publicas con 3,457 hectareas representan el 43 % del area
verde urbana total. Cabe sefnalar que las areas verde publicas pueden estar
zonificadas (zona de recreacion publica - ZRP u otros usos - OU] o no.

Valles: Debido a sus suelos fértiles, los valles han sido usados, desde tiempos
remotos, para la actividad agricola como fuente de subsistencia y luego como
una actividad econémica. Al 2014 se estima la superficie de valles agricolas
cubre 11,100 hectareas, que abarcan los valles del Chilléon, Rimacy Lurin. Entre
los alimentos que se producen figuran el camote, maiz, papa, cebolla, tomate,
frijol, haba, arveja, zanahoria, quinua, etc.

Cobertura vegetal (Ha) %
Lomas 21280 52.5%
Humedales 180 0.4%
Valles 11099 27.4%
Areas verdes 7970 19.7%
Total 40529 100.0%

4 Cabe indicar que en este grupo se han incluido las zonas de aislamiento de las calzadas o veredas que,
siendo espacio publico, son de gestion privada.

Lima Metror )
Fuentes: PLAM, 2014
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3.1.5. La Hidrografia , Cuadro 16: Extension de
Area verde Ha % las areas verdes publicas
y privadas en Lima
T 0 Metropolitana
A. AGUAS SUPERFICIALES Publica Sl 43 % Fuente
. Zonificada 2,684 34 % e
' omados del inventario valida-
La principal fuente de agua son las aguas superficiales provenientes de las No Zonificada 773 10% do de dreas verdes. MMIL, 2013,
. e , apz , , % Datos del area verde privada
cuencas hidrograficas de los rios Chilldon, Rimac y Lurin (Illustracion 3). - 513 7 tomados del Equipo PLAM.
' ° Abri, 2014
Uso Colectivo 930 1 %
Uso Individual 3,583 45 %
Cuadro 14: Cobertura 25.000 Total 7,970 100%
Vegetal de Lima
Metropolitana
Fuente: PLAM 21'280
20,000
©
T
— 15,000
j{i 11,099
‘ 10,000
7,970
5,000 Cuadro 17:
Cobertura vegetal:
180 porcentaje de aporte de
0 las areas verdes publicas
i y privadas.
Lomas Humedales Valles Areas verdes Fente ML 2014
M Publica-Zonificada Elaboracifon_PLAM
M Publica-No Zonificada
M Privada-Uso Colectivo
M Privada-Uso Individual
ggiirr(t)ugvegetal de Humedales Cobertura Vegetal (Ha) Area total (Ha)
los humedales de Lima Santa Rosa 6 b
Metropolitana.
Fuente: PLAM, 2014 Pantanos de Villa 65.2 264.3
Elaboracién: SERPAR, 2014 Ventanilla 107.2 3005
Arenilla 0 17
Pachacamac 2 6
Total 180.4 593.7
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Foto 1:

Quebrada de
Armendariz, acantilado
de Barranco- Mlraflores
Fuente: SAN, 1943

e Municipalidad Metropolitana
] de Lima
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Una de las caracteristicas mas importantes de estas fuentes de agua superficial
es su régimen hidroldgico irregular. Los caudales promedios de los tres rios son
muy variables (Cuadro 16): en la época de estiaje (entre junio y noviembre] los
caudales son muy bajos o no existen, como el caso de los rios Chilldn y Lurin.

El rio Rimac es la base del suministro de agua potable para Lima y el Callao,
ademas de ser fuente de agua para el riego agricola y de areas verdes a través
del sistema de canales existente. Dado que su caudal natural no es suficiente
para satisfacer las demandas en época de estiaje, la empresa de agua de la
ciudad -SEDAPAL- ha habilitado una serie de represas en la cuenca alta que
han incluido el trasvase de agua de la cuenca del rio Mantaro (llustracion 4).

-Elrio Rimac

El rio Rimac se origina en el nevado Paca (5,500 msnm)] y la laguna Ticticocha
(4 700 msnm), a 132 km al noreste de la ciudad de Lima, y desemboca en el
Océano Pacifico a la altura del Callao. Su cuenca cubre una superficie total de

OCEAND
PACIFICO

CLENCA
HIDROGRAFICAS.
[ chillin

3,132 km2, de los cuales 2 237,2 km? corresponden a la cuenca himeda, donde
la precipitacion es significativa. La cuenca seca ubicada entre Chosica y el mar
tiene una extension de 467,2 km?y una longitud del curso del rio de 56,9 km.

Los principales tributarios del rio Rimac son los rios San Mateo, Santa Eulalia
y Blanco. La sub-cuenca del rio Santa Eulalia tiene una extension de 1 097,7
km?y una longitud de cauce de 69 km. El tramo inferior del rio Santa Eulalia,
aguas debajo de la unidn de sus rios tributarios Macachaca y Sacsa, tiene una

DOCUMENTO DE TRABAJO. AVANCE 2014

llustracion 3:

Ubicacion de las cuencas
de los rios Chillon, Rimac
y Lurin

Fuente: WWF, 2014.



Cuadro 18:
Variacion mensual del

caudal de los rios Chillon,

Rimac y Lurin
Fuente: Autoridad Nacional del
Agua, 2010.
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extension de 614,0 km?, una longitud de cauce de 39,5 km y una pendiente de
6,2%. La sub-cuenca del rio Blanco tiene una extension de 193,7 km? y una
longitud de cauce de 33,0 km con pendiente de 3,3%.

La precipitacion en la cuenca del rio Rimac varia desde escasos milimetros en
la costa arida de la cuenca baja hasta 1 020,0 mm anuales en laguna Quisha a
4 650 msnm. El caudal promedio histérico del rio Rimac es de 28,6 m3/s, con lo
cual se logra abastecer hasta el 80% de los requerimientos de agua de la Lima
Metropolitana. La descarga maxima registrada en la estacién Chosica en 1941
fue de 385 m3/s.

-Elrio Chillén

El rio Chillon es la segunda fuente de agua para Lima. Tiene sus nacientes en
la vertiente occidental de la Cordillera de La Viuda, en la laguna de Chonta, a
4 800 msnm. En la parte alta existe un conjunto de otras lagunas, siendo las
mas importantes Yanaulla, Aguascocha, Tuctococha, Huando, Torococha y las
represadas Azulcocha, Leoncochay Chuchdn. Existen otras 7 lagunas reguladas
destinadas a aportar las aguas almacenadas durante el periodo de estiaje a la
ciudad de Lima.
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La cuenca del rio Chillon cubre una superficie de 2 353,53 km2, de la cual
el 46,5% pertenece a la cuenca hiimeda (1 089,0 km2). En su curso superior
hasta la localidad de Canta, presenta una pendiente de 6%; en su curso medio,
desde Canta hasta Santa Rosa de Quives, tiene una pendiente de 5%; y en su
curso inferior, a partir de Santa Rosa de Quives hacia aguas abajo, tiene una
pendiente de 2%, siendo en este Ultimo tramo que el rio Chillon ha formado un
gran cono de deyeccion. Este curso bajo abarca los distritos de Ancdn, Santa
Rosa, Ventanilla, Puente Piedra, Carabayllo, Comas, la zona Norte-Centro de
San Martin de Porres, Los Olivos, Independencia y la zona Norte del distrito del
Callao.

La temperatura en la cuenca presenta variaciones muy marcadas que van desde

llustracion 4:

Ubicacion de las cuencas
de abastecimiento de
agua para Lima y Callao
Fuente: Céspedes, 2009.
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un clima semi-calido en la zona de costa hasta frigido en la zona de cordillera.
La temperatura disminuye con la altitud, por tanto se tiene un promedio anual
registrado en las estaciones cercanas al mar de 20°C y en las estaciones del
interior es de 13.6°C. Es por ello que se encuentran ecosistemas que van desde
desérticos en las partes bajas, matorrales en las partes medias, estepas en
las parte altas y paramos en las mas altas. A lo largo de este transecto las
temperaturas van descendiendo hasta formar los nevados en la Cordillera La
Viuda.

Las precipitaciones empiezan en noviembre con cierta regularidad y se
intensifican entre enero y marzo (60 mm en la costa hasta los 2 200 msnm y 700
mm en la cordillera con altitud que bordea los 4 800 msnm).

El rio Chillén tiene un caudal medio anual de 8,97 m3/s, que representa un
volumen medio anual de 282,0 Hm3. Su distribucion a lo largo del afio presenta
una variacion muy significativa, ya que el 63% del volumen anual se descarga
entre eneroy marzo, el 20%, entre abril y mayo, el 10% entre junioy octubre y el
7% en noviembre y diciembre. Este irregular régimen hidroldgico, que determina
descargas maximas en el periodo de las altas precipitaciones que ocurren en la
cuenca alta, eventualmente causa severos danos a las estructuras de captacion
(bocatomas), inundaciones de algunos terrenos de cultivos, destruccion total
o parcial de puentes y parte de la carretera Lima-Canta. En algunos casos ha
comprometido el drea urbana en la parte baja del valle (San Diego), llegando a
inundar casas y afectar vidas humanas. En cambio, los caudales minimos se
presentan en los meses de estiajey estdn asociados a las escasas precipitaciones
en la cuenca alta. Estos minimos caudales limitan fuertemente la oferta de
los usuarios, causando impactos negativos en la agricultura, la generacion de
energia y la vida acuatica.

-Elrio Lurin

El rio Lurin tiene su origen en los deshielos de los nevados Surococha a 5 000
msnm, alimentandose con la precipitacion y los deshielos que ocurren en la
parte alta de su cuenca colectora. Esta cuenca se encuentra ubicada en el
Departamento de Lima, ocupando las provincias de Lima y Huarochiri. Limita
por el Norte con la Cuenca del rio Rimac, por el Sury el Este con la cuenca
del rio Mala, y por el Oeste con el Océano Pacifico. La cuenca baja abarca en
Lima los distritos de Cieneguilla, Pachacamac, Villa Maria del Triunfo, Villa el
Salvador, Luriny el noroeste de Punta Hermosa.

La cuenca del rio Lurin es la mas pequena de Lima, su area total es de 1 698

km2. Elrio Lurin tiene una longitud total de 106 km, con una pendiente promedio
de 4.72%, siendo su cuenca hiimeda de 833 km2, que representa el 50% del area
total de la cuenca. El rio Lurin tiene un caudal medio anual de 4,43 m3/s, que
representa un volumen medio anual de 139,0 Hm3.

B. AGUAS SUBTERRANEAS

El reservorio acuifero de Lima y Callao estd constituido por los depdsitos
aluviales del Cuaternario Reciente de los valles Rimac y Chilldén, compuestos
por cantos rodados, gravas, arenas y arcillas, intercalados en estratos y/o
mezclados entre si. Las principales fuentes de alimentacion de la napa freatica
son las filtraciones que se producen a través del lecho de los rios, de los canales
y de las areas que aun se encuentran bajo riego, ademas del flujo subterraneo
proveniente de las partes altas de las cuencas.

El reservorio acuifero tiene una extension aproximada de 390 km2, con un
espesor en la mayor parte del area entre 100 y 300 m, que llega a alcanzar
valores de 400-500 m en la zona del distrito de La Perla. Este espesor no puede
ser aprovechado completamente debido a la escasa o nula permeabilidad por
debajo de los 200 m de profundidad. El acuifero tiene un ancho variable, con
sectores estrechos de 1.5 km en las partes de los valles, aguas arriba de Ate en
el Rimac y de Punchauca en el Chilldn. El sector mas amplio se encuentra en la
parte baja, donde se unen los acuiferos Rimac y Chilldn, llegando a tener 27 km
en la seccion de salida del flujo subterraneo al mar.

En el valle del Chillén, la profundidad de la napa varia desde 5 a 25 m en la
zona alta de los distritos de Puente Piedra y Carabayllo, mientras que en las
proximidades del lecho del rio (distritos de Comas, Los Olivos y parte alta del
distrito de San Martin de Porres), la profundidad varia entre 5y 30 m. En los
sectores del Cerro Muleria y la Milla esta profundidad se incrementa entre 35 a
50 m, mientras que en el distrito de La Punta hasta las proximidades del sector
del aeropuerto, la profundidad es menory se encuentra entre 0y 15 m.

En el valle del Rimac, la profundidad varia de sur a norte, desde 2 m en la zona
de Villa hasta 95 m en La Victoria. Segun se sigue hacia el norte, la profundidad
fluctia entre 7y 10 m. Las zonas de mayor profundidad de la napa se encuentran
en La Victoria y Mayorazgo (Ate] con 95y 90 m respectivamente.

En el caso del acuifero de Lurin, la profundidad de la napa en la zona del valle
ubicada en el distrito de Lurin varia entre 1y 20 m, mientras que en casi en todo
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Pachacamac varia entre 2y 20 m, a excepcion de la parte alta, donde la napa se
encuentra entre 21y 50 m. En la parte baja de Cieneguilla esta profundidad varia
entre 2y 20 m.

De acuerdo con una evaluacion hidrogeolégica del acuifero Rimac-Chilldn
(Quintana, J.Tovar, J. 2002), se determiné que en dicho acuifero no se deberia
extraerun caudalsuperioralos 8 m3/s (limite), estimandose que el caudal seguro
que podia garantizar el equilibrio entre recarga y descarga del acuifero estaria
en los 6 m3/s. Cabe destacar que SEDAPAL en su Plan Maestro Optimizado
2009-2013 senala que la reduccion de las areas bajo riego por el cambio de
uso de la tierra de agricola a urbano, disminuye significativamente la recarga
del acuifero, y se presentan problemas de sobre explotacion, caracterizados por
el descenso permanente del nivel de la napa y presencia de zonas criticas con
deterioro de la calidad del agua.

En relacion al acuifero Lurin se han realizado estimaciones del volumen
(caudal) seguro extraible desde 1970, mediante la formulacién de balances
y la utilizacion del modelaje, con el objeto de determinar el comportamiento
del fredtico Lurin y para estimar la extraccion de volumenes razonables. Los
resultados de la simulacion a nivel del valle y los resultados para demandas
especificas localizadas en el horizonte 2007-2030, en diversos escenarios, en
términos del comportamiento y tendencia del freatico, estiman como caudal
méaximo extraible 0.50 m3/s. que equivale a la extraccion anual de un volumen
del orden de los 16 M.M.C, sin afectacion de reservas. Una mayor extraccion
significa abatimientos mayores. Cruz Coronel H (2008) propone extraer del
acuifero Lurin hasta 1.0 m3/s, caudal que originaria un abatimiento del orden
de 13 m al final del periodo simulado (2007-2030) equivalente a tomar 19% de
las reservas totales, menores al 25% valor limite permisible de extraccion de
reservas adoptado por SEDAPAL®.

Cabe senalar que la reduccion de las areas de riego en Lima y Callao, generada
por el progresivo cambio de uso de tierras de agricola a urbano, ha ocasionado
una reduccion importante de la recarga de los acuiferos. Adicionalmente, como
consecuencia del uso intensivo de pozos, se produjo la sobreexplotacion del
acuifero con importantes descensos en la profundidad de la napa subterranea.
La desaparicion de los afloramientos de agua dulce en la base de los acantilados

5 “Manejo integrado de los recursos hidricos para el abastecimiento de agua a Lima Metropolitana” elabo-
rado por la empresa Nippon Koei Lac Co., LTD.
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de la Costa Verde es una de las consecuencias de este fendmeno.

Actualmente, existe un mayor control sobre la explotacion de la napa por parte
de SEDAPAL, asi como medidas de recarga, generandose asi una paulatina
recuperacion del acuifero de Lima (ver Cuadro 19 y, para mayor detalle, el
capitulo 4.1 Medio Ambiente del presente Tomo).

-El mary el litoral

Lima y Callao se encuentran en el borde oriental del Océano Pacifico, formado
principalmente por la Zona Maritima de la Plataforma Continental, mar neritico
entre 100 y 4.000 m.b.n.m.y la Zona Maritima Costera entre 0,00y 100 m.b.n.m.

| ESTADO DE LOS POZOS TIPO DE POZOS | TOTAL

ANO |

| DE POZOS
\NVENYARIADO| UTILIZADO UTILIZABLE bz

NO
ABIERTO NIETS | INVENTARIADOS

ACUIFERO
TUBULAR

UTILIZABLE

Chillén | 2004 624 | 1% 2 7 573 5 | 85
Rimac 2008 189 | | 1w
Lurin | 2005 w | 14 87 1149 " | 1230

C. OCEANOGRAFIA FiSICA

- Corrientes

El mar ubicado frente a las costas de Lima y Callao, presenta caracteristicas
especiales de temperatura que no corresponden a su ubicacidn latitudinal,
excepto el sector mas septentrional, donde existen condiciones tropicales. Las
bajas temperaturas oscilan en promedio entre 18° a 22° C, como efecto de la
presencia del sistema de corrientes de agua fria llamado Corriente Peruana,
y por los afloramientos costeros. El mar, ademas, se encuentra expuesto a
grandes cambios térmicos interanuales y estacionales, fenémenos naturales
conocidos como El Nifio y la Nifa (Fendmeno de Oscilacion Sur, conocido por
sus siglas en inglés como ENSO).

Al empuje hacia el norte de agua fria y salina de las costas del Perd, se opone la
tendencia natural del agua tropical calida de baja densidad de fluir hacia el sur:
la convergencia de estas dos masas de agua produce la formacién de un intenso
Frente Ecuatorial.

Cuadro 19:

Inventario de fuentes
de agua subterranea de
los acuiferos Chillon,
Rimac y Lurin

Fuente: ANA-OSNIRH, 2010.
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Grafico 6:

Estructura Litoral — Repisa
Continental Costera
Fuente: MML, 2014

Elaboracion: PLAM
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La Punta

- Sistema de grandes corrientes frente a la costa peruana: la corriente

peruana esta conformada por un sistema de corrientes superficiales y
subsuperficiales que fluyen de Sur a Norte y de Norte a Sur. Este sistema
estd influenciado por el movimiento anticiclonico del Pacifico Sur, debido
al calentamiento desigual de la tierra que origina diferencias de presiony
densidad. La Corriente Costera Peruana [CCP) va pegada a la costa y fluye
hacia el Norte. Tiene caracteristicas quimicas y fisicas que favorecen el
desarrollo de la pesqueria. Es de color verdoso como consecuencia de la gran
abundancia de fitoplanctony su transparencia es menor a 5 m. Esta corriente
tiene un ancho aproximado de 100 millas marinas y una profundidad de 200
m. Su actividad es maxima en invierno y minima en verano. Su velocidad
media esta en el orden de 0.2 a 0.3 nudos.

- La corriente de “El Nifo": debe diferenciarse del fendomeno El Nifo, porque la

llamada corriente del Nifo nace del Golfo de Guayaquil, bana parte de las costas
del Ecuadory se dirige hacia Cabo Blanco o la Bahia de Paita, donde se encuentra
con la Corriente peruana y se desvia hacia el Pacifico Occidental, aunque han
existido eventos que han permitido su avance hasta el Norte de la Bahia de
Chimbote. Este recorrido se manifiesta anualmente entre Diciembre y Mayo.

- Sistemas de corrientes costeras: El sistema de corrientes superficiales

frente a la costa del Peru tiene direccion hacia el Norte y difiere del sistema
de orilla, donde se presenta una gran variabilidad debida principalmente
al perfil de los accidentes costeros. Especificamente dentro de una bahia o
una ensenada, el sistema de corrientes responde a otros factores como las
mareas, la batimetria, los vientos locales, etc. Asi, las corrientes dentro de
las bahias son muy variables y dificiles de describir. Superpuestas a ellas,
estan aquellas producidas por el oleaje que, al aproximarse a la costa del

Municipalidad Metropolitana
de Lima

sury suroeste principalmente, genera corrientes litorales que son las mas
importantes en el transporte de sedimentos. Esta corriente litoral, al tener
una gran dindmica, puede ocasionar procesos de erosion y sedimentacion
importantes. Durante los meses de abril a noviembre, la corriente sigue
una direccién paralela a la costa hacia el Ecuador. Entre diciembre y marzo,
los sistemas de circulacion en el hemisferio Sur se debilitan, permitiendo
el ingreso de masas de aguas ecuatoriales entre la frontera con Ecuador
hasta los 06° de Latitud Sur, y posibilitando la formacién de una corriente
que proviene especificamente del Golfo de Guayaquil, conocida como la
Corriente “EL Nifio”, aportando aguas célidas con especies tipicas de aguas
tropicales. En general, las velocidades de estas corrientes en la costa norte
del Perd fluctdan entre los 10 a 20 cm/s (Ilustracion 5).

- Bravezas
Frente a las costas y durante cualquier época del ano, el comportamiento

de oleaje presenta alteraciones en su amplitud respecto a las condiciones

normales, a las cuales se les denomina oleaje irregular o bravezas de mar. Las
bravezas de mar son el resultado de profundas alteraciones atmosféricas, como

tormentas que circulan sobre altas latitudes o el resultado de la intensificacion

del viento. Su forma y altura dependen de la fuerza y persistencia del viento.

Los meses de mayor ocurrencia de bravezas moderadas y fuertes en el Peru son
de Abril a Septiembre, con un maximo durante el mes de Mayo, debido al cambio
de estacion. En invierno, la frecuencia de ocurrencia de bravezas es también
alta, mientras que los meses de menor ocurrencia de oleaje son los meses de
Noviembre, Diciembre, Enero y Febrero.

Segun la Direccion de Hidrografia y Navegacion de La Marina, Lima tiene 111
dias de presencia de bravezas de mar en todo el afo, lo que significa: 254 dias
de condiciones normales, 73 dias de oleaje irregular ligero, 33 dias de oleaje
irregular moderado y 5 dias de oleaje irregular fuerte.

D. OCEANOGRAFIA QUIMICA

El sistema de circulacion frente a la costa peruana es bastante complejo,
especialmente en lo que se refiere a las corrientes subsuperficiales. El
litoral se enmarca dentro del sistema de Corrientes del Pacifico Suroriental.

DOCUMENTO DE TRABAJO. AVANCE 2014



DOCUMENTO DE TRABAJO. AVANCE 2014

MEMORIA DE
ANALISIS Y

DIAGNGSTICO
LA METROPOLI DE
M EMORlA LIMA - CALLAO EN EL

WAV WAOKISE VARCO TERRITORIAL

llustracion 5:

Sistemas de corrientes
costeras

Fuente: IMARPE

en elinvierno. Los fosfatos en la superficie del mar tienen su mayor rango en el
invierno (3.2-0.3 ug-at/l) y su menor rango en el verano (2.1-0.3 ug-at/l).

Ladistribuciéon horizontal de temperaturas del mar a nivel superficial, determina
tres zonas bien marcadas: la zona sur (La Punta-Pucusana) con temperaturas
que van desde 18 a 20 °C; la zona norte (Callao-Ancén) con temperaturas de 16
a 18 °Cy la Bahia del Callao con temperaturas bajas de 15-16°C.

Las caracteristicas oceanograficas pueden variar en espacio y tiempo y estan
dentro del patron de distribucidn para las masas de aguas costeras frias del
mar peruano. Los valores de los nutrientes (Fosfatos, Silicatos, Nitratos y
Nitritos) son variables y estan asociados a la productividad del medio marino y
a la actividad industrial y doméstica. La columna de agua en las costas cerca de
Lima en general presenta una salinidad constante.

Desde Pasamayo hasta Chilca se encuentran diversos tipos de substrato rocoso
y sedimentos en el litoral y la zona maritima costera que tienen gran influencia
sobre la biodiversidad marina.

El enfriamiento superficial del mar dura 7 meses en el area del Callao, y por
debajo de la capa superficial el enfriamiento se prolonga hasta 3 meses mas.
La salinidad es relativamente uniforme en la capa superficial, aumentando en la
parte alejada de la costa con valores de 34.9- 35.0 0/00 en verano y 35.0-35.10/00
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llustracion 11.

ANO 1900. Expansion
urbanay areas de presion
de ocupacion.

Fuente: PLAM

3.2 Marco territorial,
encaje y evolucion

3.2.1 La formacion y evolucion de la metropoli
de Lima - Callao

La periodificacidn del proceso de evolucion de la ciudad desde el momento de
su fundacién hasta fines del siglo XIX se ha abordado en diversos estudios que
establecen una serie de etapas claramente definidas. La ciudad fundacional, la
ciudad barroca y la ciudad ilustrada son categorias que se utilizan para explicar
la evolucion de la urbe en casi cinco siglos desde su fundacion espanola. El
siglo XX representa, ademas, un periodo singular en la historia de la ciudad
pues ocurren transformaciones significativas que aun hoy estdn en pleno
desarrollo. Estas transformaciones estan vinculadas a los procesos econdmicos
y sociales que convirtieron a Lima en una megaldpolis de casi 10 millones de
habitantes y en el motor econémico del pais, con la generacion de mas de la
mitad del PBI nacional. También estan asociadas a los cambios politicos del pais
que estructuraron el sistema de gobernabilidad de la ciudad, y a los episddicos
esfuerzos de planeamiento y desarrollo de la normativa urbanistica.

A. LAS EXPANSIONES AXIALES

A fines del siglo XIX, la metrépoli presenta tres nucleos urbanos consolidados
principales: Centro Histérico, el Callao y los balnearios del sur. La vinculacion
del Callao con el Centro Histdrico se daba desde épocas virreinales a través
del camino cuyo trazado sirvié de base para construir la avenida Benavides
(Coloniall, consolidandose luego con la aparicion del ferrocarril al Callao. Ya en
el siglo XX, se reforzo este vinculo con la aparicidon de las avenidas Argentina
(De la Unidn) y Venezuela (Del Progreso). Los balnearios se conectaban con el .
centro a través del camino a Chorrillos a lo largo del cual se construyoé el tranvia s :Area.s, sometidas a

. . , . presion de ocupacion
en 1878. La avenida Arequipa (Leguia) que conecta al centro con Miraflores, b=
consolidé este futuro eje metropolitano.

La consolidacion de estos ejes termina delimitando un area sometida a la presion N
de urbanizacion del suelo agricola que se expandid desde el centro hacia el litoral @ , |
costero. La determinacion de esta area, de 20,000 hectareas aproximadamente,

153



DOCUMENTO DE TRABAJO. AVANCE 2014

MEMORIA DE
ANALISIS Y

DIAGNGSTICO
LA METROPOLI DE
M EMORlA LIMA - CALLAO EN EL

SNV WPAOKISM i ARCO TERRITORIAL

llustracion 12.

ANO 1940. Expansion
urbanay areas de presion
de ocupacion.

Fuente: PLAM

constituye el origen del futuro nlcleo central metropolitano. Sibien los primeros
desarrollos urbanisticos sobre este territorio representan una ocupacion fisica
poco significativa, su importancia radica en la clara demarcacion de un area
de influencia directa sometida a una presion urbanizadora que se acentuara
significativamente en las siguientes décadas con el acelerado crecimiento de la
poblacion urbana a raiz de las migraciones.

B.LA SUBURBIA TRADICIONAL Y LA DISPERSION PERIFERICA

Durante la primera mitad del siglo XX, se hizo efectiva la urbanizacién de una
porcion significativa de las zonas agricolas comprendidas dentro del area
delimitada por los ejes centro-Callao y centro-balnearios. Este proceso dio
lugar ala aparicion de los actuales distritos de Brefa, Lince, Jesls Maria, San
Isidro, parte de Miraflores y Surquillo, que se desarrollaron principalmente
a lo largo del eje que vinculaba al centro con Miraflores. Advirtiendo los
problemas que originaba la creacion de nuevas areas urbanas carentes
de servicios e infraestructura adecuadas, el gobierno aprueba la Ley de
Habilitaciones Urbanas en 1924. El modelo predominante para la mayoria
de dreas suburbanas era el de ciudad jardin, con viviendas unifamiliares tipo
chalet, rodeadas de jardin.

En este periodo también surgen las primeras barriadas modernas en la ciudad. s Y
Algunas de estas se ubican muy prdximas o dentro del area urbana como,
Leticia, EL Agustino o San Cosme. Otras se instalan en lugares distantes y
desconectados de la urbe, como Comas en el norte y Ciudad de Dios en el sur.

Es en este periodo que se inicia el proceso de migracion de grandes sectores de
poblacidn del campo a la ciudad a raiz de las expectativas de encontrar una mejor
calidad de vida en la capital frente a las menores oportunidades de desarrollo
que ofrece el interior del pais. El censo de 1940 arroja un resultado de 600,000
habitantes en la metrépoli en formacion, ocupando una superficie de 8,000 ha.

El Plan Piloto de 1948 se aboca principalmente a definir el ordenamiento del
nucleo central metropolitano y su creciente area susburbana formal, aunque ya
comenzaban a establecerse las primeras barriadasy el proceso de migracion se
acentuaba irreversiblemente.

r—=a :
1 | Areas sometidas a
! __Ipresion de ocupacién

) Municipalidad Metropolitana
de Lima




C. LA CONSOLIDACION DEL EXTRARRADIO METROPOLITANO

El incontrolable crecimiento de la migracion en la segunda mitad del siglo
XX trajo consigo la ocupacion de practicamente todo del suelo agricola (valle
del Rimac] y eriazo fuera del triangulo central metropolitano. En este periodo
se da la mayor tasa de crecimiento poblacional llegando al 5.7%, producto
principalmente de las migraciones del campo a la ciudad. Esto representaba
alrededor de 150,000 personas por ano, hecho que desbordé por completo
la capacidad del estado para proveer a la nueva poblacién de las condiciones
adecuadas de habitabilidad.

En este proceso cabe diferenciar la ocupacion de diferentes tipos de areas
que fueron urbanizadas: suelo agricola, suelo eriazo, quebradas y laderas.
Las urbanizaciones formales en suelo agricola fueron promovidas, por lo
general, por los propietarios del suelo quienes optaban por la venta de lotes
para viviendas unifamiliares de baja densidad. Bajo este modelo se generaron
urbanizaciones como San Borja, Surco, Los Olivos, Pro (Comas). La aplicacién
de algunas politicas gubernamentales como la reforma agraria, de caracter
confiscatorio con la propiedad privada, contribuyeron a acelerar este proceso
sobre las areas agricolas de Lima.

La ocupacion de suelo eriazo se dio, por lo general, a partir de invasiones que
dieron origen a nuevos barrios y distritos como Villa El Salvador, Zapallal o
Puente Piedra. La mayoria de las zonas eriazas que rodeaban los valles de la
provincia tenian régimen de propiedad publica y fueron urbanizadas a través
de procesos de autogestion comunitaria. También se dieron urbanizaciones
formales promovidas por compaiias urbanizadoras en gran parte de la Molina,
siempre siguiendo el patron de areas residenciales de baja densidad.

Finalmente las quebradas y laderas, que se ubican entre las estribaciones
andinas que rodean a la ciudad, son ocupadas por lo general de manera informal
y en condiciones de habitabilidad bastante deficientes, tanto en el norte, este y
sur.

ELPLANDEMET, elaborado en 1967 cuando Lima tenia 2,7 millones de habitantes,
asume por primera vez la escala metropolitana para el planeamiento de la
ciudad. Define la estructura urbana principal de la ciudad tal como la conocemos
hoy en dia en relacidn al sistema vial y los usos principales del suelo urbano
organizados en grandes sectores.

a7 .
| Areas sometidas a
1 presién de ocupacién

de ocupacion
Fuente: PLAM
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D.RECONVERSION Y CRECIMIENTO POR AGREGACION

La progresiva consolidacion del area metropolitana trajo como consecuencia la
aparicion de dos procesos: por un lado, las dreas urbanas consolidadas vienen
reconvirtiendo e intensificado sus usos en algunos sectores especificos; por el
otro, el crecimiento poblacional se manifiesta espacialmente en la expansion
horizontal hacia el norte y sur de la ciudad.

Las zonas centrales metropolitanas, originalmente habilitadas para usos
residenciales de media y baja densidad, inician un proceso de densificacion
que trae consigo un cambio tipoldgico que va desde la vivienda unifamiliar a
la multifamiliar. Las areas periféricas, por su parte, se encuentran sujetas a
un crecimiento expansivo por agregacion continua. Este fendmeno genera la
aparicion de areas urbanas en condiciones bastante precarias, lo que se agrava
en las quebradas y laderas en la periferia.

El PLANMET aprobado en el ano 1992 propone revertir las serias deficiencias
que atraviesa la ciudad priorizando la provision de servicios y el transporte
urbano. Plantea asi la organizacion de la metrépoli a partir de cuatro “ciudades”
autosuficientes y una red de centralidades en las areas periféricas en proceso
de consolidacion.

El ano 1992 se implementa una serie de cambios politicos estructurales con
la aplicacion de politicas neoliberales y la reforma del estado. El PLANMET,
concebido para un modelo donde el estado posee mayores competencias
y liderazgo, sufre las consecuencias del cambio de rol del estado y tiene
serias limitaciones para implementar sus propuestas. Las reformas de 1992
instauraron un modelo, concordante con la globalizacién y la economia de
libre mercado, que sigue vigente en la actualidad. En este contexto, el pais ha
experimentado una etapa de crecimiento econdmico en los Ultimos 20 anos lo
que ha generado un mayor desarrollo de algunas zonas de la ciudad, a la par
de profundizar las desigualdades socioecondmicas entre las areas centrales
consolidadas urbanisticamente y las periféricas, acentuandose en multiples
casos las diferencias de sus estandares urbanisticos.

Como consecuencia, las provincias conurbanadas de Lima y Callao son el
resultado de la suma de procesos que han producido una metrépoli compuesta
pordiversos fragmentos, con unadébilarticulacidon en elterritorio metropolitano.

r
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3.2.2 La Metropolis de Lima-Callao
el mundo

A.PROCESOS INICIALES DE INTEGRACION GLOBAL

Hasta hace algunos afos, la posicion de la metropoli de Lima-Callao en el
contexto global era de poca importancia: su localizacion fisica en la cuenca
del Pacifico Sur la hacia lejana de las principales zonas, circuitos y mercados
mundiales. Asi, se consideraba en una posicion poco privilegiada en comparacion
a las ciudades de otros paises latinoamericanos, como aquellas de México,
Brasil o y Argentina, articuladas estrechamente a Europa y Estados Unidos a
través del Atlantico o por su colindancia.

La globalizacidn econdémica que se inici6 en los ultimos 30 afos, se fundamentd
en la creacion de un mercado mundial que suprimid las barreras arancelarias
que impidieran la libre circulacion del capital financiero, comercial y productivo,
y promovid la privatizacion, la desregulacion y la apertura de los mercados a
empresas extranjeras en el marco de una economia neoliberal. Estas acciones
generaron nuevas estructuras y formas territoriales de produccion, circulacion,
distribucién y consumo.

A partir de fines de los ahos 90, otros factores clave como la informacion
y comunicacion electronica -que forma parte de la revolucion cientifico-
tecnoldgica en curso- han generado procesos de innovacion y provocado mayor
competitividad de ciertas empresas, ciudades, areas y regiones.

Asi, se consolidaron paisesy regiones que dominaron la economia mundial en la
zona norte: en la “triada” sobresalen como potencias mundiales América del
Norte (EEUU y Canada), Europa Occidental (Unidn Europea, Noruega, Suiza) y el
Asia Pacifico (Japén-Corea) (llustraciéon 15). Estos paises concentraron entre
ellos el 80% del comercio mundial, el 70% de la produccion mundial, el 90%
de las operaciones financieras y el 80% de los nuevos conocimientos cientificos.
Ellos se convirtieron en los actores principales de la mundializacion y de la
internacionalizacion®, que marcd un desarrollo muy desigual entre paises.

A partir del ano 2009, con la crisis econémica mundial, se produce el

6 Kenichi Ohmae, Triade Power: The Coming Shape of Global Competition, 1985
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llustracion 15:

Potencias, paises y
regiones de la economia
mundial

Fuente: Juan Pérez Ventura
(2012), http://elordenmundial.
files.wordpress.com/2014/01/
cambioordenmundial.pdf
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estancamiento de los paises que tradicionalmente fueron lideres mundiales,
orientdndose el cambio hacia un mundo con predominio de nuevas zonas o
areas (Ilustracién 15)

El desarrollo de las potencias mundiales tuvo como base fundamental el
comercio internacional maritimo. Con nuevos puertos, terminales y sistemas
de logistica (incluyendo los contenedores estandardizados) que hicieron mas
eficiente el transporte e intercambio masivo de productos de bajo costo, se
generaron nuevas rutas econdmicas (llustracion 16). Hoy, el transporte maritimo
concentra mas del 80% del comercio internacional de mercancias’, se realiza
dominantemente en el hemisferio norte a través de los canales de Panama 'y
Suez que conectan Asia con Europa y se produce por empresas principalmente
europeas y asiaticas.

En este contexto, no aparecen rutas importantes para América del Sur, salvo
en Brasil. Los puertos de Sudamérica apenas movilizan el cinco por ciento del
comercio de contenedores del mundo (Cuadro 20). Esta situacion expresa una
gran debilidad del intercambio y estuvo condicionada, entre otros factores, por
la falta de logistica de los puertos en relacion con los del Atlantico y del Asia.

Si bien la tradicional polarizacién Norte-Sur ha empezado a cambiar, persisten
grandes diferencias entre el Norte como centro del mundo (paises desarrollados
y potencias tradicionales) y la periferia del Sur (paises subdesarrollados o en
desarrollo, antiguamente colonias de las metrépolis del Centro).

Los paises y las ciudades de las “economias emergentes”, principalmente
los denominados BRICS (Brasil, Rusia, China, India, y Sudafrica) ubicados en
la cuenca del Pacifico, han venido creciendo sostenidamente desde finales
de la década de 1990 y ahora son actores importantes de los cambios en el
orden econémico mundial (Cuadro 20). Su crecimiento ha sido impulsado por la
liberalizacion delcomercio, los cambiostecnoldgicos que disminuyeron los costos
en la comunicacion y el transporte, la reduccidn de las barreras arancelarias y
el crecimiento de la participacidon de las corporaciones internacionales en los
paises de la cuenca del Pacifico®. Los paises emergentes controlan actualmente
el 45% del comercio internacional, mientras que su produccion, sobre todo en
los BRICS, ha variado desde productos primarios hacia las manufacturas. Si

7 Juan Pérez Ventura en el “ El Transporte Maritimo” en el Blog el Orden Mundial en el siglo XXI

8 Geo histéricos el fin de la Triada http://geohistoricos.blogspot.com/2012/05/el-fin-de-la-triada.htmL.
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llustracion 16:
ransporte Maritimo
Mundial

Fuente: Blog Orden
Mundial en el siglo XXI

Cuadro 20

Evolucion regional del
trafico portuario de
contenedores 1980-2008
Fuente: Fundacién Valenciaport.
Datos ci-online
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Cuadro 21: llustracion 17:
Crecimiento real del PIB Nueva geografia

por regiones y paises econdmica de la
seleccionados, 2010-2014 centralidad

Fuente: Panorama Econémico Fuente: http://elorden-

y Social de la Comunidad de mundial.com/wp-content/
Estados Latinoamericanos y uploads/2013/05/CIUDADES-
Caribefios, 2013-CEPAL GLOBALES.jpg en

Centro, Periferia y Centralidad.
Juan Pérez Ventura - 14 Mayo,
2013

Crecimiento real del PIB por regiones y paises

seleccionados, 2010-2014
T e o e e e e e s

e — Nueva geografia economica de la centralidad cartografia n’1
El espacio global: Norte-Sur, periferia y ciudades globales

Biunds Bl Zona del zure Estados Unidos [ Ameérica Latina y el Caribe
Paises en desarrolle ~ China  ~ Japdn

bien Estados Unidos sigue siendo el principal receptor de las inversiones, China
se ha ubicado en segundo lugar, sequida por Brasil, Rusia e India.

Actualmente, Asia y América Latina se sitlan entre las regiones de mas rapido
crecimiento del mundo. Ambas resistieron bien la crisis econémica mundialy en
los anos posteriores se recuperaron mas rapidamente que los paises europeos
y EEUU (CUadro 21). Se esta configurando una nueva geografia econémica que
incluye al Peru, y sobre todo Lima, en una posicién privilegiada (Ilustracion 17).

Unindicador de este cambio es el flujo de capital en forma de Inversiones Extranjeras
Directas (FDI) que, en los dltimos 20 afios, se incrementd especialmente hacia los
paises de la Cuenca del Pacifico, incluyendo al Peru (Cuadros 22). Segun la CEPAL,
en el 2012 el Peru fue el tercer pais mas importante en la recepcidn de capitales en
la Regidn, con US$ 12,240 millones de FDI.

Segun el Informe Mundial de Desarrollo Humano 2013, denominado “El Ascenso ;

del Sur: Progreso Humano en un Mundo Diverso”, el Sur ha surgido con una /
velocidad y a una escala sin precedentes. El despegue econémico de China e
Indla,, que comenzd con zjlrededor de mil m_|lllones del personas en cada pais, ; Qouirisiin | (@A @ Coiat s e g
logré en menos de 20 anos que la produccion per capita se duplicara, tanto

ey . et sl (Takarmsl ipsaria, teallen, L

Juamn Perwe Vemturn, Enero 2013
bxgy f relsrdermmmandial wardpress com

159



MEMORIA DE
ANALISIS Y

DIAGNOSTICO

MEMORIA
PLAM 2035

LA METROPOLI DE
LIMA - CALLAO EN EL
MARCO TERRITORIAL

por la inversién extranjera como por el desarrollo de los mercados internos™.
Muchas corporaciones originarias de los paises emergentes comienzan también
a dominar el mercado e ingresan al reducido grupo de 500 companias que
controlan la economia mundial.

Se puede decir que en las actuales condiciones, el crecimiento mundial se ha
trasladado de la cuenca del Atlantico a la cuenca del Pacifico, lo que configura
otra vision del mundo. Las tasas de crecimiento econdmico y poblacional, el
aumento de la participacion en el producto mundial por parte de los paises
del Asia-Pacifico, demuestran el gran dinamismo adquirido por esta zona
del planeta, por lo que es necesario que los paises se orienten a la creacion
de nuevas rutas comerciales, infraestructura de transporte y logistica que
permitan satisfacer los requerimientos de las cargas que se generan o acceden

Cuadro 22:
Receptores de flujos
de inversion directa
extranjera

Fuente:

Sanchez, Elmer -BCRP.
Grado de Inversion y

Flujos de inversion directa

extranjera a economias a la reg | (’) n.
MUNDO ECONOMIAS EMERGENTES
2500 Flujos de inversién directa extranjera - entradas 300 - Flujos de inversién directa extranjera - entradas
USS mil millones USS mil millones

2000 | B Economias en transicion
® Economias desarrolladas

1500 - mEconomias en desarrollo

1000 -

500

F2EEEDE88EEEEEERE88:  ERBEEnERESBEIOEBEDG:
Fuente: United Nations Conference on Trade and Development, UNCTADSTAT. Fuente: United Nations Conference on Trade and Development, UNCTADSTAT.
Elaboracion propia. Elaboracion propia.

En este contexto, el Perly principalmente la metrdpoli de Lima - Callao, desde
su posicion casi central del continente sur americano, se encuentra en un lugar
privilegiado en relacién a los demas paises de América del Sur para los flujos y
relaciones comerciales y culturales con los paises asiaticos.

9 Informe sobtre Desarrollo Humano 2013, “El Ascenso del Sur: Progreso Humano en un Mundo Diverso.
PNUD, 2013.

W Municipalidad Metropolitana
de Lima

% LIMAY CALLAO 2035

160

B. PROCESO DE DESARROLLO DE LAS CIUDADES EN EL MARCO DE
LA GLOBALIZACION

En este proceso de globalizacion, algunas ciudades -por su localizacion-
cumplen roles primordiales, tanto en la dimensidn econdmica como politica y
cultural. En lo econdmico, cumplen funciones como centros de intermediacion
financiera y permiten la internacionalizaciéon del capital: son centros de
transacciones, logistica especializada, sede de empresas internacionales,
promueven actividades de turismo, comercio, finanzas que las definen como
ciudades de negocios (metrépolis globales), ademas de ser centros principales
de telecomunicaciones y logistica especializada. Se convierten asi en focos de
atraccién migracional.

Nueva York, Londres y Tokio son los iconos de estas nuevas “urbes globales”°
que ahora comprenden a diversas ciudades articuladas al sistema global y a
las regiones a las que pertenecen. Estas ciudades globales forman redes,
circuitos y juegan un papel cada vez mas importante en vincular directamente
sus economias nacionales con los circuitos globales. Se convierten asi en
comandos de la economia global y contribuyen a la formacién de nuevas
geografias de centralidad que conectan las ciudades en una creciente variedad
de redes transfronterizas, incluso atravesando viejas divisiones como la Norte-
SurH.

Su desarrollo trae consigo una serie de manifestaciones sociales y culturales,
como la atraccidon de la inmigracion, la incorporacion de las minorias en el
circuito econémico informal, nuevos regimenes de empleo y la difusion de la
digitalizacidn y virtualizacidn que cambiado la manera de participacion politica
e incidencia en los gobiernos.

Actualmente, la dicotomia entre ciudades globales y ciudades no globales se ha
superado. Se considera que existen diversos grados de globalizacion, es decir de
insercidn en las redes econdmicas, sociales y culturales mundiales (Ilustracién 18).

En el Informe de Desarrollo Mundial 2001 del Banco Mundial, Lima-Callao
aparecen solamente como un conglomerado importante por su tamano
poblacional.

10 Sassen, Saskia (1991), “The Global City. New York, London, Tokio”, Princeton University Press.
11 Sassen, Saskia (1991)
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llustracion 18:

Ciudades Principales del
Sisterma Global

Fuente: Informe sobre el De-
sarrollo Mundial 2001 (Banco
Mundial)

En el 2012, la Red de Ciudades Mundiales y Globalizacion, GaWC'? realizé una
aproximacion a un ranking de ciudades en base a su influencia mundial. Las
ciudades mas destacadas del mundo fueron clasificadas en tres clases.
La clase Alfa comprende las ciudades de mayor influencia en el planeta, como
Londres, Nueva York, Paris, Tokio, Los Angeles, Chicago, Frankfurt, Milan,
Beijin. La clase Beta comprende a ciudades de importancia intermedia, como
San Francisco, Barcelona, Bogotd, Boston, El Cairo. La clase Gama corresponde
a las ciudades globales de menor expresion mundial, como Montreal, Quito,
Nairobi, Lagos, Guayaquil, Filadelfia, Guadalajara. Lima aparece como una
ciudad del nivel Beta (Recuadro 1).

Producto Bruto Urbanc (PBU) en 1995

5430 30840 1WOa200 2002850 1 500

12 Globalization and World Cities Research Network. (2012) The World According to GaWC

o mies e milones 3¢ ddares)
; e @ o

Recuadro 1.

Ranking de ciudades
Fuente: GaWC. The World
According to GaWc, 2012.
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C. PROCESOS DE INTERRELACION COMERCIAL DEL PERU A NIVEL
MUNDIAL

El Perd mantiene una activa politica de integracion comercial con el mundo,
buscando a largo plazo consolidar mercados para productos peruanos con el
fin de desarrollar una oferta exportable competitiva que, a su vez, genere masy
mejores empleos. En ese sentido, através de diversos esquemas de integracion,
se ha logrado el acceso a importantes mercados ampliados donde Lima cumple
un papel importante de intermediacion. Los acuerdos mas destacados incluyen:

Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Es una organizacion para la apertura
del comercio, un foro para que los gobiernos negocien acuerdos comercialesy una
instancia en el que pueden resolver sus diferencias comerciales. Sin embargo, los
paises emergentes desean tener una mayor presencia politica en este organismo.

Acuerdo Comercial de la Union Europea con Perd y Colombia. Entré en
vigencia el 1° de marzo de 2013, es uno de los principales destinos de nuestras
exportaciones, con una participacion del 18%'" (2011). Ocupé ademas el 1°
lugar entre los paises con inversion extranjera directa en el Perld con un 51.8%
de participacion debido principalmente a capitales de Espana, Reino Unido,
Holanda y Francia. La UE representa un mercado de grandes oportunidades,
con mas de 500 millones de habitantes con niveles de ingreso per capita entre
los mas altos del mundo.

APEC, Foro de Cooperacion Economica Asia Pacifico'* Es uno de los acuerdos
comerciales mas importantes firmados por el Perd. Estd compuesto por
21 economias: Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, China, Hong
Kong, Indonesia, Japdn, Corea, Malasia, México, Nueva Zelanda, Papla Nueva
Guinea, Perd, Filipinas, Rusia, Singapur; Taipéi Chino, Tailandia, Estados Unidos
y Vietnam y observadores: La Asociaciéon de Naciones del Sudeste Asidtico
(ASEAN), EL Consejo de Cooperacién Econédmica del Pacifico (PECC) y El Foro
de las Islas del Pacifico (PIF) (llustracion 19). Tiene por finalidad intensificar
las relaciones de la comunidad Asia Pacifico y reducir las diferencias entre
las economias de la regién mediante el crecimiento sostenible. Sus objetivos
mas importantes son la liberalizacion del comercio e inversiones, cooperacion
técnica y econémica. A nivel mundial, la importancia de APEC es significativa.

13 PROINVERSION
14 PROINVERSION
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llustracion 19

Paises integrantes del APEC
Fuente: Secretaria Nacional Del
Consejo Consultivo Empresarial

del APEC
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llustracion 20:
Origen y Destino

de Exportaciones e
Importaciones - Peru
Elaboracién: Flujos de
Comercio, Arq. Luisa

Galarza
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Cuadro 23:
Comercio por
principales paises y
regiones (estructura
porcentual)

Fuente: Memoria BCRP-
2012

de Lima
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Exportaciones 2/ Importaciones 3/ X+M
2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012
China 154 152 170 156 164 181 160 157 175
Estados Unidos de América 169 132 137 192 193 187 180 159 161
Suiza 109 128 1.2 03 04 04 6.2 7.3 6.1
Japén 5.1 47 5.7 28 33 34 a8 a1 46
Canadi 94 91 74 1.4 15 14 60 57 46
Brasil 27 28 31 65 64 6.1 a7 43 45
Chie 39 43 4a 41 38 31 39 41 3.8
Alemania 43 a1 4.1 3.1 3.0 3.2 37 36 3.7
Corea del Sur 25 37 34 a1 38 38 29 38 36
Ecuador 23 1.8 20 5.4 5.1 a9 35 33 34
Espana 34 37 40 1.5 1.5 19 25 27 3.0
Colombia 2.2 23 2,0 39 39 37 32 3.0 28
México 0.8 1.0 09 40 39 43 2.1 23 25
Argentina 04 04 04 5.2 50 45 1.9 24 23
Resto 198 209 206 229 228 225 205 217 215
TOTAL 100, 1000 1000 100,0 100,0 1000 1000 100,0 1000
Nota:
Asia 259 266 292 310 304 321 281 283 306
Norteamérica 274 233 221 2848 247 244 261 239 232
Unién Eurcpea 184 187 174 106 108 118 150 152 148
Paises Andinos 4/ 10 114 123 149 146 139 127 128 131
Mercosur &/ 31 33 36 121 122 14 72 72 7.3
Resto 144 167 154 66 723 63 109 126 111
[T i -
27 Lin Imprtakcris aacpen saia ch Qe G B Semmpe S 1 sopa the Bapeis ppe—
& Botway Chie, Coloreq, Eouacor y Venarsts.
/3, Argerera, Ly y Paragiay

Sus miembros representan aproximadamente el 60% del PBI mundial y el
50% del comercio mundial. APEC concentra alrededor del 50% de la poblacién
mundialy es la region econdmicamente mas dinamica del mundo. El Perti forma
parte del APEC desde el ano 1998.

Otros acuerdos comerciales incluyen aquellos con Canadd, Singapur, China,
Tailandia, Corea del Sur, Japén y Estados Unidos.

Si se analizan las exportaciones e importaciones del Peru en los afos 2010 y
2012 (llustracién 20), se aprecia como el bloque de los paises asiaticos, Chinay

t":"4) Municipalidad Metropolitana

Japon, estan como los primeros compradores de nuestros productos, seguidos
de Norteamérica (EE.UU y Canada), la Unién Europea (Suiza, Alemania y Espafal)
y los paises de América del Sur (Cuadro 23).

Casi todas las exportaciones se realizan por el puerto del Callao. EL primer
pais de destino de nuestras exportaciones en el afio 2012 fue China, seguido de
EEUU.

En este contexto la metrépoli de Lima- Callao juega un rol importante en el
ambito econdmico, de servicios y logistico del pais, constituyéndose en el
principal nodo de transacciones a nivel del Pacifico.

D. LA METROPOLI DE LIMA - CALLAO EN EL CONTEXTO GLOBAL

La metropoli de Lima - Callao estd inmersa en los sucesos y flujos de caracter
globalqueimpactanenelpaisylaincorporanalasredes globales. Estos procesos
estan influenciados por los acuerdos multilaterales o bilaterales que generan
bloques, flujos comerciales, nuevas rutas, nuevos mercados, vinculos, asistencia
técnica, controles, incluyendo formas de proteccionismo y las controversiales
patentes planteadas por los paises del norte. En algunos casos, los procesos a
nivel global presionan sobre el crecimiento y el desarrollo de las metrdpolis, a
fin de satisfacer las necesidades de las grandes empresas y del capital. En este
marco, en Lima y Callao se presentan una serie de oportunidades y desafios:

- Una creciente demanda de bienes y servicios especializados para atender la
creciente demanda de los paises de la Cuenca del Pacifico, lo que requiere
el desarrollo de infraestructuras, equipamientos, pero también capacidades
institucionales y desarrollo de recursos humanos especializados;

-Una creciente demanda de bienes y servicios desde el interior del pals,
puesto que la capital es el principal centro de intermediacion e intercambio
del Perd con el resto del mundo;

- La mejora de la conectividad con el resto de los nodos productivos nacionales,
a través de caminos férreos;

- Una presion por la sustantiva mejorayampliacion de la logistica especializada
del puerto del Callao, ante la falta de otra oferta logistica desde los demas
puertos del subcontinente, que solo realizan transacciones pequenas
(movilizan apenas el 5% del comercio de contenedores del mundo);

- La presion por nueva infraestructuray, por lo tanto, una demanda de suelo
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llustracion 21:
Roly Funciones
actuales de la
metropoli de Lima-
Callao

Elaboracion:

Arq. Luisa Galarza L.
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METROPOLI

LIMA-CALLAD
en la ciudad para habilitar dreas manufactureras, zonas logisticas, centros
de servicios;

- La creciente demanda sobre el recurso agua para diversos usos urbanos:

en un contexto de escasez, este puede convertirse en un factor limitante del
desarrollo metropolitano.

Centro emp

v¥[ﬁenlm Histarico Cultural

Con la integracién de la provincia de Lima y la del Callao al sistema de
acumulacionyalared mundial de ciudades, la capital va asumiendo nuevos roles
y funciones [llustraciéon 21) y empieza a afirmarse en la escena internacional
como uno de los nodos de enlace con el sistema mundial. Aun sin ser un centro
de gran poder, cumplen un rol de intermediacion econémico-financiera a nivel
global y con cierta importancia a nivel de la Cuenca del Pacifico y en América
del Sur, especialmente por las funciones ligadas al comercio exterior en la
region Pacifico, en sus relaciones con EEUU y Europa y algunas otras areas de
la dindmica mundial.

DOCUMENTO DE TRABAJO. AVANCE 2014

Estos nuevos roles y funciones constituyen también un desafio para superar
las grandes deficiencias en infraestructura y servicios que aln persisten en
la ciudad, y especialmente las desigualdades territoriales entre las zonas
centrales historicamente favorecidas y aquellas marginadas que aun carecen
de los servicios basicos.

3.2.3 Rol de la metropoli de Lima - Callao en
Ameérica del Sur y la Region Pacifico

Si bien en el escenario del mundo global descrito, la relacion principal del Perd y
especialmente de la metropoli de Lima - Callao se da con los paises del Asia, EEUU, la
Cuenca del Pacifico y Europa, existen una serie de procesos y proyectos al interior de
América Latina que también influencian el rol de la metrdpoli en la region y el mundo.

Las situaciones y procesos de mayor significacion son los siguientes:
A. LA LOCALIZACION DE LAS CIUDADES LATINOAMERICANAS

La localizacion de las principales ciudades de América Latina se dio inicialmente
en la zona costera (llustracion 18], respondiendo a objetivos militares,
politicos 'y comerciales, especialmente en torno a la explotacion de sus
recursos naturalesy en otros casos localizandose en algunos asentamientos pre
colombinos. Posteriormente, algunos espacios internos estratégicos se fueron
poblando, destacando el esfuerzo de Brasil por articular parte de su territorio
interno con la creacion de la nueva capital Brasilia.

En unavision del afo 2009 de Latinoamérica'® (Ilustracion 22y 23) se aprecia que
las diversas metropolis existentes, en su mayoria estan situadas en el Atlantico
(especialmente las principales ciudades de Brasil]. En el Pacifico, la Unica
metropoli capital de pais riberefio al mar es Lima-Callao y, por ende, también
es una ciudad puerto. Otras ciudades importantes aunque no riberenas del
Pacifico son Santiago de Chile y Bogota. Se aprecia también la poca ocupacion
de ciudades importantes al interior de Sur América.

15 Banco Mundial “Una Nueva Geografia Econdmica” Informe 2009
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llustracion 22: llustracion 23

América Latina ciudades Ciudades en América
de mas de 20,000 Latina 2009
habitantes 1950-2000 Fuente: Banco Mundial, 2009
Fuente:“Estado de las ciu-

dades de América Latina y el

Caribe 2012" ONU-HABITAT
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Cuadro 24

Principales metropolis de

Ameérica Latina
Fuente: World Urbanization
Prospects 2011

e

PAIS AREA METROPOLITANA POBLACION
México Mexxio México 19,941,000
Brasil Sao Paulo 18,424,000
Argentina Buenos Aires 12,000,000
Brasil Rio de Janeiro 11,960,000
Perd Lima 9,856,366
Colombia Bogota 9,853,338
Chile Santiago 6,434,000
Venezuela Caracas 6,142,000
Brasil Belo Horizonte 5,428,000
México Guadalajara 4,525,000

Segln ONU-Habitat,” actualmente América Latina y el Caribe es considerada
la regién mas urbanizada del mundo (casi el 80% de la poblacion vive en las
ciudades), aunque al interior -sobre todo de América del Sur- existen espacios
poco poblados y deficiencias en la articulacion interna por las extensas zonas
que se deben vincular. Las principales ciudades son metrdpolis con una
importante poblacién (algunas megaldpolis] y una cantidad considerables son
ciudades menores e intermedias (Cuadro 24).

Segun ONU-Habitat las inversiones en las grandes ciudades en América Latina
han ejercido un poder de atraccion demografica y empresarial, y una demanda
adicional de espacio urbano. La expansion urbana ha hecho que muchas
ciudades desborden los limites administrativos de sus municipios y absorban
otros nucleos urbanos en un proceso de conurbacion. Como resultado, se han
creado areas urbanas de grandes dimensiones territoriales, en algunos casos
formalizadas en una region metropolitana, integradas por multiples municipios,
y con una intensa actividad en todos los ambitos.

Si bien estas nuevas formas urbanas presentan muchas ventajas desde el
punto de vista econdmico, también conllevan una serie de desafios. En
general, persisten gigantescas desigualdades sociales, segregacion social
y débiles mecanismos de gobernanza, con las consecuentes ineficiencias y
contradicciones en su gestion integrada y en la prestacion de servicios.

16 ONU-HABITAT "Estado de las ciudades de América Latinay el Caribe 2012"

Segun ONU-Habitat', las ciudades de esta regidon se encuentran en un punto de
inflexion: con tasas de crecimiento demogréficos inferiores al 2%y con un “Bono
Demografico” en el cual la poblacién activa supera ampliamente la poblacidn
de nifios y ancianos, podrian dar el salto hacia la mejora de sus indicadores de
competitividad y equidad territorial. Pero deben trabajar en la mejora de sus
condiciones internas a fin de mantenerse competitivas.

B.LOS PROCESOS DE INTEGRACION SUDAMERICANA

A partir de la década de los 80 se inicid con mayor énfasis una serie de acciones
de integracion comercial y fisica para promover el desarrollo econémico y social
de América Latinay, sobre todo, de América del Sur.

Los tratados y acuerdos comerciales que se firmaron en América Latina
incluyen:

- ALADIEn elafno 80 mediante el Tratado de Montevideo, seinstaurd en América
Latina la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) conformada
por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México,
Panama, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela. La ALADI en un pluralismo
econdmico promueve la formacion de un mercado comun latinoamericano;
flexibilidad; tratamientos diferenciales en base al nivel de desarrollo de
los paises miembros; y multiplicidad en las formas de concertacion de
instrumentos comerciales.

- CAN Busca la integracion de América del Sur como la “Comunidad Andina de
Naciones” (CAN) que se inicié en la década del 90, en donde intervienen Perd,
Colombia, Ecuador y Bolivia. Se ha avanzado en la integracion fronteriza y
algunos aspectos de legislacion e intercambio comerciales

- MERCOSUR El Mercado Comun del Sur esta integrado por Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay y Bolivia tiene ademas como Estados Asociados a
Chile, Colombia, Pert, Ecuador, Guyana y Surinam. Estos paises tienen una
comunion de valores en sus sociedades democraticas, pluralistas, orientadas

17 ONU-HABITAT .Estado de las Ciudades de América Latinay El Caribe 2012. Rumbo a una Nueva Transi-
cién Urbana
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a la proteccion del medio ambiente y del desarrollo sustentable, asi como su
compromiso con la consolidacion de la democracia, la seguridad juridica, el
combate a la pobrezay el desarrollo econémico y social con equidad.

- UNASUR (UNION DE NACIONES SURAMERICANAS). Fue creada en el afio

2008 como impulso a la democracia, a la integracion regional en materia
de energia, educacion, salud, ambiente, infraestructura y seguridad. Sus
esfuerzos estan encaminados a profundizar la unién entre las naciones de
América del Sur. Esta conformada por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Surinam, Uruguay, Venezuela.
Todas las acciones de la UNASUR se dirigen a la construccion de una
identidad regional, apoyada en la historia compartida y bajo los principios
del multilateralismo, vigencia del derecho en las relaciones internacionales
y respeto de los derechos humanos. En el UNASUR esta el COSIPLAN, la
entidad de planificacion encargada de las acciones del IIRSA.

- CELAC La Comunidad de Estados Latinoamericanosy Caribefios (CELAC) fue

creadaendiciembre de 2011 yestd integrada por todos los paises americanos
menos Estados Unidos y Canada. Actualmente esta en proceso la relacion
CELAC-China mediante la creacion del Foro aprobado en la Cumbre de La
Habana (Abril-2014) y marca el inicio de una nueva relacion estratégica;
abre las oportunidades para China y América Latina de potenciarse como
paises en desarrollo en un esquema de beneficio mutuo y construccion de
confianza mediante el didlogo de alto nivel. Se consideran actores activos en
el proceso de multi polarizacidn global.

- ALBA (ALTERNATIVA BOLIVARIANA PARA AMERICA LATINA) Fue creada en

el ano 2004 y estd conformada por Venezuela, Cuba, Bolivia, Nicaragua, la
Mancomunidad de Dominica, Ecuador, San Vicente y las Granadinas, Antigua
y Barbudas, Honduras. Tiene por finalidad lograr la integracion de América
latina, la construccion de consensos para alcanzar un desarrollo endégeno
nacional y regional que erradique la pobreza, corrija las desigualdades
sociales y asegure una creciente calidad de vida para los pueblos.

- Existen ademas otros acuerdos comerciales de Perl de caréacter binacional

con Chile, Costa Rica, Cuba, México, Panama, Venezuela, Guatemala, El
Salvador y Honduras (estos dos ultimos en tramite).
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Gréfico 7:
IIRSA -Ejes de
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Fuente:
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- ALIANZA DEL PACIFICO Otro de los acuerdos importantes a nivel
latinoamericano pero que tiene un alcance mayor en la Cuenca del Pacifico,
es la denominada “Alianza del Pacifico”, en la que participan México-
Colombia-Peruy Chile. El bloque representa el 36% del PIB, concentra 50%
del comercio totaly atrae el 41% de los flujos de inversion extranjera directa
que llegan a la region. Los cuatro paises totalizan una poblacion de 212
millones de personas con un PIB per capita promedio de 10 mil délares con
una poblacion en su mayoria joven, que constituye una fuerza de trabajo
calificada, ademas de un mercado atractivo con un poder adquisitivo en
constante crecimiento. Los Estados miembros mantendran una red de
acuerdos comerciales entre si y con las economias mas desarrolladas
y dindmicas del mundo, buscando la integracion profunda de servicios,
capitales, inversiones y movimiento de personas. Asimismo buscan los
encadenamientos productivos que generen economias de escala para
penetrar el mercado de Asia-Pacifico. Este Acuerdo constituye una de las
mayores alternativas para las empresas de los paises que conforman en
conjunto la séptima potencia exportadora a nivel mundial.

Los procesode integracion fisica estdn marcados por los proyectos de la Iniciativa
para la Integracion de Infraestructura Regional Sudamericana - [IRSA” del ano
2000y que involucra a los 12 paises de América del Sur. EL objetivo central fue
avanzar en la modernizacion de la infraestructura regional y en la adopcion de
acciones especificas para promover su integracion y desarrollo econémico y
social. EL Plan de Accion 2000-2010 del IIRSA contiene una cartera de proyectos
de infraestructura en los sectores de transporte, energia y comunicaciones. A
partir de una metodologia de Planificacion Territorial Indicativa, se identificaron
10 Ejes de Integracién y Desarrollo (EID) los cuales organizan el territorio
suramericano y ordenan la Cartera de Proyectos (Grafico 7).

Lavision de estos Ejes de Integracidn y Desarrollo, profundiza la vinculacion
de los proyectos con sus espacios y la mejor funcionalidad logistica de las
inversiones. Asi, el proceso de planificacion territorial indicativo ha permitido
identificar los grupos de proyectos que mayor impacto tendrian en relacion al
desarrollo sustentable de sus areas de influencia como se pueden apreciar
en el grafico IIRSA ejes desintegracion y desarrollo. Sin embargo, existen
propuestas como el eje Amazonas ampliado que involucra territorios con
enorme biodiversidad que pueden ser afectados.

El impulso principal para el desarrollo del IIRSA lo dio Brasil y algunas de las
carreteras propuestas benefician a sus espacios internos, con recursos de
otros paises. El Peru participa en cuatro de estos ejes, de los cuales dos ya
estan culminados (senalar cudles).

En el 2008, la UNASUR cred el COSIPLAN como instancia para planificar e
implementar la integracion de la infraestructura regional. Desde esa fecha, se
haavanzado entodos los ejes. Enel Perd se han desarrollado el eje interoceanico
del Nortey Sur, que articulan parte de las zonas fronterizas del Peru con Brasil,
Bolivia y Ecuador. Si bien estos ejes no estan ligados directamente con la
metrépoli, podrian contribuir a desconcentrar/descentralizar la ciudad capital
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y el pais con roles y funciones complementarias.

Es necesario destacar el eje Amazonas en la parte que corresponde al Perd,
donde existen una serie de proyectos relacionados con Lima-Callao, ligados
al rol y la funcién de la misma dentro del Sistema IIRSA (Gréfico 8)). Asi, en
el eje Amazonas, la metropoli de Lima-Callao constituye el centro logistico y
puerto principal, a la par que es el centro del Pacifico sur articulado por la via
Panamericana. Destaca aqui el proyecto estructurante eje vial Callao-la Oroya-
Pucallpa que ademas de articular la zona central del territorio peruano con la
Amazonia de Pertydel continente, comprende 4 grandes proyectos importantes
que involucran a Lima-Callao en su funcidn de centro logistico y puerto. Este
proyecto estructurante tiene el objetivo de interconectar la metropoli a Manaos
y al Atléntico por medio de un corredor bimodal, desarrollando regiones vecinas
y potenciando la interconexion de esta parte del continente con la Cuenca
del Pacifico.

Los proyectos [IRSA que tienen relacion directa con la Metrépoli son (Recuadro 2):

- Modernizacion del Puerto de El Callao (Nuevo Muelle de Contenedores).
- Zona de Actividad Logistica de El Callao.

- Terminal Norte Multipropdsito de El Callao.

- Terminal de Embarque de Minerales de El Callao.

Finalmente, existen procesos de articulacion fronteriza que también promueven
la integracion fisica y comercial. En América Latina estos procesos son
importantes ya que relacionan poblados tradicionalmente marginados. Los
ejes IIRSA han permitido el desarrollo de la frontera sur del Perd con Brasil,
conectando la zona del Acre al Peru. Asimismo la relacion en el sur de Perd con
Chile y los acuerdos de Integracion fronteriza con Ecuador vienen creando ejes
de desarrollo fronterizo conjunto.

El desarrollo de la competitividad de las ciudades sudamericanas y de Lima en
particular, requiere trabajar la mejora de sus condiciones internas, entre ellas:
reducir las enormes desigualdades sociales, reducir la brecha de infraestructura
y minimizar la vulnerabilidad asociada a riesgos como el cambio climatico y los
sismos.

Modernizacion del Puerto del Callao: nuevo Terminal de Contenedores
en el Muelle Sur del Terminal Portuario del Callao, que permite
atender la carga contenedorizada y naves tipo Post Panamax y Super
Post Panamax, con lo que se mejora la prestacion de los servicios
portuarios reduciendo los tiempos, permitiendo la mayor especializacion
y menores costos, integrando servicios. El objetivo es elevar el nivel de
competitividad del terminal portuario de Callao. Este proyecto ya se
concesiond y a enero 2014 existe un avance en obras y equipamiento
correspondiente a la primera fase. El proyecto incluye vias de acceso
adecuadas al puerto, que se articulen a la carretera Panamericana
Norte y Sury a la Carretera Central. En la actualidad el sur del puerto ya
cuenta con un muelle de 650 m de longitud, posee 6 gruas portico tipo
Super Post Panamax y 18 gruas de patio RTG, ademas de otros equipos
necesarios y sistemas de seguridad avanzados para una adecuada
operacion portuaria. En el afo 2013 ya se movilizaron 1°301,388 TEUs.
Con inversion complementaria se ejecutaron obras de ampliacién de la
boca de entrada y dragado del canal de acceso y poza de maniobr as,
alcanzando una profundidad marina de 16 m, balizamiento y ayudas a la
navegacion de la nueva configuracion del puerto. El diseno fue concebido
para atender naves portacontenedores de 347 m. de eslora. La Segunda
Etapa se estima comenzar en el segundo semestre del 2014.

Zona de Actividad Logistica de El Callao: consiste en la construccion de
un Centro de Servicios Logistico de alta tecnologia multimodal, préximo al
terminal maritimo de El Callao. El objetivo es superar las limitacionesy
las condiciones de desarrollo logistico poco eficientes de las operaciones
de importacion y exportacion del puerto.

Terminal Norte Multipropésito de El Callao: tiene como objetivo mejorar
la competitividad del Terminal Norte de El Callao, convirtiéndolo en
un puerto de contenedores multiproposito, de carga general y carga
rodante y fraccionada, elevando su eficiencia operacional a estandares
internacionales. De estamaneraseesperaqueelpuertopuedaconvertirse
en el centro de distribucion de carga mas importante en la costa oeste
de Sudamérica. Este proyecto consiste en la ejecucion de obras de
mejoramiento en los muelles 1,2, 3, 4,5y 11, operado con un contrato de
concesion durante 30 anos.

influencia directa er
Lima-Callao
Fuente: IIRSA
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C. APROXIMACION AL ROL DE LA METROPOLI LIMA-CALLAO EN o ontiods S S
LATINOAMERICA ' e Departamentos, 2010~
9.206,0 1m8 — ——— (Cifras en Millones de
En el escenario descrito arriba, se perfilan los siguientes roles de la metrépoli _- = ) e 823 ggiégﬁgfsa e
en Latinoamérica: ; — Fuente: MTC, 2011
e ame AT om,
R
El fortalecimiento de su rol como puerto y centro logistico hacia el Pacifico, o s
dada la posicion ventajosa de Lima-Callao como Unica metrépoli capital situada
frente al mar en la cuenca del Pacifico, y la escasa consolidacion de ciudades
importantes al interior de Sur América.
- El fortalecimiento de su rol tanto a nivel global como en América del Sur, por Orlente
ser el primer nexo de relacion entre el Pacifico y el Atlantico a través del Eje )Rl
AMAZONAS del IIRSA delcarécter bimodal, cuyo lprincipal p’un_to de inicio es 3T 24084 20845 1288
el Callao y que terminara en los puertos de Brasil en el Atlantico. w577 — TR s e |
- Su proyeccidn como centro de flujos financieros, comerciales, de servicios y § loreto  SonMarin  Ucoyai  Amamonas
personas entre América del Sur y los paises asiaticos. 19% 13% L% 0.6%
- Su impulso como destino turistico de los paises latinoamericanos, a los
cuales se encuentra cada vez mejor conectada e integrada.
N o e
3.2.4 La metropoli de Lima - Callao en el (61 SaVABNocenci)
Sistema nacional de ciudades
En su relacion interna con el resto del pais, la metrépoli de Lima-Callao 70474 42031
desarrolla una compleja trama de relaciones sociales y econdmicas. Con una B fiow pac LL
poblacién aproximada de 9.6 millones de habitantes (31.5% de la poblacién ” Y e e . e
total del pais), es la ciudad méas grande del pais, seguida de Arequipa (947 mil 5;; 7% ,.1: 1% 1.0% [19% def VAB Nacional|
384 habitantes), Trujillo (928 mil 388 habitantes) y Chiclayo (843 mil 445). Es 108576
también una de las ciudades con mas altas tasas de crecimiento: en el 2010, _. 55804 £0020 ans2 ans
la variacion promedio anual del PBI en el departamento de Lima fue de 10,0% - - — m—
y se fundd en el crecimiento de la manufactura (17,2%), construccién (15,0%) Arequipa lea Cusco Puno Mogquegua
y comercio (10,2%). Lima comparte su liderazgo en el crecimiento econémico 57% 3% 27% 21% 125
con los departament_qs de Arequipa y Cusco en,el_Sur y Trujillo y Chiclayo en 26109 1877 or sésid _—
el norte. Lima también es el departamento mas importante en su aporte al
PBI nacional (52.3%) y el departamento mas industrializado y comercial (MTC, Toena AYOGueno  Huoncaveiica  Apuimoc  Modrede Dics
2010%) (Gréfico 9). 13% 11% 05% 04% 04%
Nota: Los Valores en % representan la participacién del departamento en el VAB Nacional
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El proceso de exportacion del pais tiene como principal punto de salida al Puerto
del Callao, que se complementa con los puertos de Paita (norte) y Matarani (sur).
Por otro lado, los productos de consumo interno tienen como principal mercado
de destino a Lima Metropolitana y en menor nivel, a las ciudades de Arequipay
Trujillo, que representan conjuntamente con la metrépoli los principales centros
de consumo y produccion industrial a nivel nacional.

La metrépoli de Lima - Callao constituye el principal nodo de consumo,
distribucion y produccién del Perd (Grafico 9 y 10), rol que se orienta a ser
compartido, dentro de su respectiva macro regién, con ciudades importantes
del norte, centro y sur del pais [(MTC y ALG").

ElL MTC presenta la articulacion del territorio a través del Nodo Logistico
Nacional Principal (Lima Metropolitana) y sus relaciones a centros logisticos
macro regionales principales al interior del pais, complementados con centros
logisticos secundarios. Se constata el predominio del nodo de Lima-Callao en el
contexto logistico nacional, pero organizando la actividad de distribucién troncal
hacia el Sur del Peru y hacia el Norte. Ademas se observa su importancia como
nodo principal de la regidn central que mejorara con el Eje Amazonas (que sera
asfaltado desde el Callao hasta el rio Ucayali).

En cuanto a nivel macro regional, se identifican cuatro cuencas logisticas que
tienen relacién con la metrépoli de Lima - Callao (Gréfico 11):

- Macro @mbito Logistico Centro, que incluye tanto la actividad del nodo Lima-
Callao, como la actividad de la Sierra Centro y las relaciones entre ambas.
Lima-Callao constituye el principal nodo nacional y el principal nodo en el
ambito central del pais.

- Macro dmbito Logistico del Sur, que cuenta con el nodo principal de Arequipa
y los nodos complementarios de Juliaca-Puno, Cusco y Tacna. Estructura
ademas las relaciones terrestres con Brasil, Bolivia y Chile a través de
Inapari, Desaguadero y el control de Santa Rosa en Tacna respectivamente.

- Macro ambito Logistico Norte-Oeste que incluye tanto el eje logistico Paita-
Piura como la relacion de frontera con Ecuador.

-Macro ambito Logistico Norte-Oriente, con el nodo de Chiclayo como
principal articulador. Incluye las relaciones funcionales con Trujillo (que

18 MTC -ALG Desarrollo de los Servicios de Logistica de Transporte Parte A- Diagndstico Integral, julio 2011
Cifras Preliminares Fuente: Oficina General de Planeamiento y Presupuesto - Oficina de Estadistica. MTC

19 Tomado de MTC -ALG Plan de Desarrollo de los Servicios de Logistica de Transporte Parte A- Diagnosti-
co Integral, Julio 2011
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Grafico 10:

Ubicacion del Principal
Nodo de Produccion
Consumo, Distribucion
y Logistica (Lima
Metropolitana) y los
Puntos Principales de
Produccion, Consumo y
Distribucion Internos
Fuente: Tomado de MTC-ALG,
graficado por el equipo técni-
co PRDC-IMP.



Grafico 11:

Macro ambitos Logisticos
Fuente:

Tomado de MTC-ALG, grafi-

cado por el equipo técnico
PRDC-IMP.
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Grafico 12:
Corredores Logisticos
Fuente: Tomado de MTC-ALG
(1), graficado por el equipo
técnico PRDC-IMP.
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también quedaria influenciado directamente por el Macro ambito Logistico
Centro) y con el eje hacia el Oriente, incluyendo las relaciones logisticas con
Yurimaguas e lquitos, desde dénde se organiza la relacion fluvial con Brasil.

Como conclusion de sus estudios, el MTC presenta la existencia de un eje
estructurante nacional que, con centro en la metrépoli, organiza la actividad
hacia la costa norte (principalmente hasta Chiclayo, con una extension hacia
Piura) y a lo largo de la costa sur hasta Arequipa (Grafico 12). Dicho eje esta
articulado de forma paralela a la costa y su demanda de transporte se organiza
a lo largo de la via Panamericana teniendo como centro la metrdpoli de Lima -
Callao.

Existen otros corredores logisticos consolidados y con potencial de consolidacion
(Gréafico 12). Segun el MTC, para un buen funcionamiento del sistema, todavia
existen restricciones de accesibilidad que se superaran en los proximos anos
con la construccidn de nueva infraestructura vial (carreteras IIRSA, carreteras
longitudinales y transversales). Cuando estén funcionando en su totalidad, estos
corredores contribuirdn a mejorar la eficiencia en las cadenas logisticas del
Peru.

3.2.5 La metropoli de Lima - Callao como
ciudad - region

El desarrollo de la metrépoli, entre otros aspectos estructurales, esta
directamente vinculado a la forma de crecimiento de la ciudad. Hasta la fecha,
esta ha sido extensiva en superficie y cattica en la modalidad. Dominada por la
informalidad, la ilegalidad, la inobservancia de planes de desarrollo y la falta de
una autoridad con capacidad para ejercer el control urbano y social, la ciudad
ha crecido ocupando tierras agricolas y eriazas, desregulando servicios clave
como el transporte, perdiendo tierras agricolas y areas verdes, degradando su
patrimonio natural y cultural, ocupando zonas de alto riesgo.

Hoy tiene una poblacidn importante en situaciéon de pobrezay crece de manera
caodtica porelingreso de nuevos capitales que demandan suelos paraactividades
de escala global que se ubican en lugares sin planificacion, volviendo mas

complejo la logistica metropolitana, el transporte, el transito y la demanda de
estacionamientos.

La metropoli ha crecido de manera desordenada en un amplio territorio que
involucra areas que superan la demarcacién politica administrativa de las
provincias de Lima y el Callao. Sus relaciones socio-econémicas se extienden
fuera de sus limites demarcatorios y su administracion no puede estar
restringida a las dos provincias, sino debe propiciar el eficiente funcionamiento
y gestion del territorio metropolitano. Su crecimiento por los corredores norte,
sur y este hace necesario que la planificacion no sélo se concrete al territorio
de ambas provincias, sino involucre su hinterland inmediato representado por
el departamento de Lima.

Frente a este desarrollo extensivo, la mejor alternativa es que la metrdpoli
se complemente con ciudades cercanas denominadas complementarias,
fortaleciendo en primera instancia el rol de otras provincias dentro del
departamento o, en segunda instancia, en otros departamentos colindantes.
Ciudades compensatorias y /o complementarias deberian recibir parte de la
poblacion resultante de su crecimiento vegetativo, interactuando con ellas
en base al potencial que representa su mercado de bienes y de servicios
financieros y no financieros, su institucionalidad y su academia que genera
ciencia e innovacidn tecnoldgica.

De esta manera, se abririan oportunidades laborales, principalmente para la
PEA desocupada, subempleada o informal de la metropoli que propiciarian, en
algunos casos, un cambio de residencia a estos espacios que presenten ventajas
de emprendimiento y oportunidades laborales. Estas tendencias son descritas
en las siguientes paginas.



Grafico 13:

Roles y funciones de
Limay Callao
Elaboracion: Luisa Galarza
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3.3. Tendencias y prognosis
SoCio-econdmicas para la
metropoli de Lima — Callao

Losdiversos rolesy funciones que Limay Callao cumplen en los contextos global,
regional, nacional y local, demandan equipamientos y servicios especializados
(Gréafico 13).

3.3.1 En el contexto internacional

Para cumplir el rol que le compete a este nivel deben terminarse los proyectos
del puerto del Callao y sus vias de acceso. Deben habilitarse, ademas, otros
puertos, como sucede en otros paises del Asia o en Chile. El proyecto del Terminal

DOCUMENTO DE TRABAJO. AVANCE 2014

Portuario General San Martin en Pisco, a 280 km al sur, cubre un periodo de 30
afnosy ya ha sido concesionado (abril 2014). Otro puerto actualmente en estudio
se ubica en la bahia Punta Salinas, en Huacho, provincia de Huaura. Los nuevos
puertos deben estudiarse de manera integral en los ejes de crecimiento de las
ciudades complementarias a la metrépoli.

3.3.2 En el contexto nacional

El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional elaborado por CEPLAN propone,
en la Vision de Desarrollo Territorial, fortalecer las ciudades intermedias
denominadas -por su tamafno pero también por su rol en el entorno- como
centros de servicios regionales y sub regionales?®. Propone asignar a estas
ciudades la “funcién de integracién con el espacio rural, servicios acopio y
transformacion” para que puedan constituirse en nuevos centros de atraccion
migracional, disminuyendo y reorientado los flujos migratorios que van hacia
las grandes ciudades, considerando el rol que deben cumplir como nodos de
desarrollo de sus respectivos hinterland.

El sistema de ciudades que propone CEPLAN, busca superar la actual
concentracion de oportunidades para el desarrollo en la region de la costa. Para
ello, esindispensable el fortalecimiento de las ciudades de rango macroregional
en las zonas de sierra y selva: aqui el Estado debe superar las restricciones
territoriales en infraestructura vial, consolidando los corredores econémicos
que extiendan sus servicios a las zonas rurales, incluyendo centros de acopio y
de transformacion-comercializacion.

Se propone al ano 2021, fortalecer los centros de servicio y produccion
localizados en estas ciudades intermedias [nodos de desarrollo) en cada &mbito
de planificacion para el desarrollo territorial integral (norte, centro y surl,
prioritariamente en las zonas internas del pais. Estos nodos, corresponden a
las ciudades categorizadas como centros principales, los centros de servicio
regionales y los centros de servicios subregionales. Si bien existiradn ciudades
de méas de un milldn de habitantes en el afio 2021 (Trujillo, Chiclayo y Arequipal,
se debe fortalecerse las ciudades de menor nivel y propiciar su crecimiento.

20 CEPLAN, Vision de Futuro del Desarrollo Territorial
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Gréfico 14:

Sistema de ciudades
propuesto para el siglo XXI
Fuente: CEPLAN

ELboracion: Luisa Galarza

Los centros principales propuestos son nueve: Piura e Iquitos en el ambito norte;
Chimbote, Huancayo y Pucallpa en el &mbito centro; Ica, Cusco, Juliacay Tacna,
en el ambito sur. El rango de estas ciudades al afio 2021 estara entre 200,000
a 500,000 habitantes. De otro lado, hay 22 ciudades en el rango de 50,000 a
200,000 habitantes, algunas de ellas cumplen un papel regional que puede
contribuir al desarrollo de su entorno y que también son centros de acopio, de
servicios y logistica (Grafico 14)

Por su rol nacional, la metrépoli de Lima - Callao deben reposicionarse
asumiendo un rol de facilitador y promotor de transferencia tecnoldgica a otros
centros urbanos del interior del pais, apoyando la generacién de mercados
internos que complementen y se relacionen también con los mercados
externos que catalicen su crecimiento. De esta manera se incentivaria el
desarrollo de ciudades intermedias, tanto a nivel nacional como departamental
y se reorientaria y reestructuraria la tendencia expansiva y desordenada del
crecimiento de Lima.

La ciudad deberia compactarse e integrarse, articulandose eficientemente
a su territorio y asumiendo nuevas funciones, aprovechando sus ventajas
comparativas y competitivas derivadas de su mercado financiero, su oferta de
servicios y su capacidad productiva.

La metrdpolis requiere contar con antepuertos y terminales terrestres que
faciliten el traslado de pasajeros y carga en relacion al sistema de ciudades
intermedias nacionales y complementarias a su area de influencia, facilitando
su crecimiento y la consolidacion eficiente de un sistema de produccion,
abastecimiento, distribucion y consumo.

|| em— LONGITUDINAL DE LA COSTA |
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3.3.3 En el contexto interregional y local

El estudio “Posicionamiento de Lima Metropolitana en el Marco Nacional y
Departamental” elaborado para el Plan Regional de Desarrollo Concertado
al 2025 de Lima, define dos ejes compensatorios a Lima Metropolitana: en el
norte, el eje Huacho-Barranca y las redes de pequenas ciudades articuladas a
este, destacando aqui la importancia de conservar y poner en valor Caral y la
Albufera de Nuevo Mundo, potenciales polos turisticos regionales; en el Sur, el
eje Pisco-Chincha, que ya tiene cierto desarrollo industrial y donde llegara el
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gasoducto. En este segundo eje, la conservacion de la Bahia de Paracas por su
gran valor en biodiversidad y turismo, es fundamental.

Otras ciudades complementarias en el corredor sur se proponen en el eje
Chilca-Mala y el eje Cafete-Imperial-Nuevo Imperial-Quilmana: este Ultimo
puede constituirse en un Puerto Terrestre y aumentar su funcion de centro de
acopio, ademas de promover el desarrollo de circuitos turisticos hacia Yauyos en
la nueva carretera Canete-Huancayo, lo que inducira el crecimiento de la ciudad
de Yauyos, en el area andina.

En el corredor norte, Chancay-Huaral precederia a Huacho. El corredor Huacho-
Cerro de Pasco puede prever ciudades secundarias como Sayan y Churin-Oyodn,
cuya vocacion turistica y de servicios pueden fortalecerse.

En elcorredor este, la carretera Lima- Canta-Cerro de Pasco crea condiciones
para el desarrollo de la ciudad de Canta y en el corredor central, la ciudad de
Matucana. (Gréfico 15)

Es necesario realizar un estudio de ordenamiento territorial de estos
corredores asi como estudios urbanos de los territorios previstos como centros
compensatorios o complementarios a fin de determinar la estructuracion, la
zonificacidony las areas de expansion de las ciudades, para detener el crecimiento
desordenado, prever las necesidades de infraestructura, equipamiento y
servicios y prevenir la ocupacion de las areas agricolas. Adicionalmente, es
prioritario atender la sostenibilidad de las cuencas que son fuentes de agua
para la ciudad.

La metrépoli debe enfocarse en desarrollar las nuevas funciones (ver abajo) y
mejorar las telecomunicaciones, la conectividad y la digitalizacién, generando
nuevas interdependencias territoriales, bajo el concepto de ciudad inteligente.
También debe asegurar el desarrollo de una nueva arquitectura productiva
cuyos centros de articulacidon son las nuevas centralidades urbanas en las
denominadas areas interdistritales sur, este y norte; debe atender el déficit
de vivienda, equipamientos y servicios, asegurando la equidad territorial para
crear condiciones de habitabilidad y oportunidades para todos; y debe promover
politicas de densificacion para minimizar la presion sobre el suelo y otros
recursos naturales, reduciendo ademas el costo de los servicios.

DOCUMENTO DE TRABAJO. AVANCE 2014
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3.3.4 Principales funciones de Lima-Callao en
los contextos internacional, nacional y local

A.CENTROS DE SERVICIOS LOGISTICOS GLOBALES

Para el desarrollo del sector servicio, Lima-Callao ha construido una serie
de equipamientos y edificaciones principalmente en las centralidades de
San Isidro-Miraflores y el Callao, que incluyen oficinas de intermediacion de
grandes empresas nacionales e internacionales, bancos, transporte maritimo,
servicios de software, conferencias, hospitalidad, entre otros. Si bien estas
inversiones generan ocupaciones que requieren un alto grado de educacién
y sueldos elevados, en general no se eslabonan con las economias locales
de manera sistémica. La formacién de encadenamientos productivos y la
creacion de efectos sinérgicos para superar la informalidad y la baja calidad
del empleo local es uno de los mas importantes desafios del desarrollo de la
metropoli.

B.PUERTO ESTRATEGICO EN EL PACIFICO DE AMERICA DEL SUR,
POSIBLE HUB

Lima-Callao es la Unica metrépoli puerto del Pacifico Sur Americano. Con el
aeropuerto, ya considerado el mejor de América del Sur, la metrépoli tiene
la condicion para perfilarse como uno de los HUB mas importantes de la
cuenca del Pacifico Sur Americano. En ese sentido, se requiere desarrollar
los proyectos de ampliacion y mejora de puerto y aeropuerto, y promover una
mayor oferta de servicios logisticos, permitiendo a la metrépoli el desarrollo
ordenado de infraestructuras empresariales y de informacion especializadas.
También se requiere mejorar la conectividad de estos con el resto de la
ciudad y el pais, tanto vial como ferroviaria, puesto que su mala articulacion
genera ineficiencias y sobrecostos. También se requiere la construccion de
una terminal de pasajeros, separada de la terminal de carga, para atender
la creciente demanda de los cruceros turisticos?' que atraviesan las costas
peruanas.
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C. CENTRO FINANCIERO

Este centro, ubicado en el distrito de San Isidro, es clave para la insercion
global de la ciudad en vista que permite transacciones financieras, servicios
especializados, asesorias, productos, etc. Localizado entre las avenidas
Republica de Panama, Javier Prado y Canaval y Moreyra serd complementado
con un gran centro de convenciones en la Av. Javier Prado, previsto para el
2015, lo cual fortalecera a Lima como puerta de entrada para el desarrollo de
inversiones en otros paises de la region.

D.CENTRO CULTURAL, TURISTICO Y GASTRONOMICO

Lima-Callao en los ultimos afos viene recuperando importancia en el circuito
turisticomundialatravés delaprovechamiento de su patrimonio tangible e intangible.
A los atractivos monumentales y arqueoldgicos del Centro Histérico, declarado
como Patrimonio Cultural de la Humanidad por UNESCOy las ciudadelas sagradas
de Pachacamac y Caral, se suma la gastronomia y la plétora de eventos culturales
que ofrece la metropoli, declarada en el 2014 como Capital Iberoamericana de la
Cultura. La puesta en valor de las huacas mas representativas de la ciudad, entre
ellas Maranga y Mateo Salado, el mejoramientoy la construccion de nuevos Museos
como el futuro Museo Nacional de Arqueologia y Antropologia en Pachacdmac,
fortalecerdn ain mas esta funcion.

La actividad turistica va creciendo en importancia como motor de la economia
nacionaly también metropolitana?. Con Cusco, Trujillo-Lambayeque y Arequipa,
Lima se estad convirtiendo en uno de los destinos turisticos mas importantes
del pais. El crecimiento de la ciudad como centro de servicios globales también
ha creado una corriente de “viajeros de negocios” que llegan a la ciudad y
demandan servicios especializados y turisticos conexos.

La inversion hotelera entre 2011-2016 se estima que alcanzard US $ 500 millones y
estara acompanada de la construccion de nuevos centros de servicio empresarial.

E.CENTRO COMERCIAL

La funcion comercial de Lima viene consolidandose a través del desarrollo de
nuevas centralidades comerciales que se sumana latradicional de la zona central

22 MINCETUR: Plan Estratégico Sectorial Multianual-PESEM 2009-2011
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(Cercado-San Isidro-Miraflores). Actualmente, existen 20 centros comerciales?
dotados de varias tiendas por departamento, salas de cine, hipermercados
y tiendas comerciales pequenas. Se proyecta tener, en pocos anos, 29. Estas
nuevas centralidades comerciales, ahora dominadas por los hipermercados o
Malls, requieren fortalecerse con nuevos usos y servicios (viviendas, espacios
publicos, equipamientos sociales y culturales) ademas de la estandarizacion del
abastecimiento, lo que implica tener almacenes y nuevas rutas de distribucion
que complica el deficiente sistema logistico metropolitano.

La ciudad tiene, ademas, mas de 120 mercados de diversos tamano, roles y nivel
de formalidad. Es urgente formalizar y elevar la calidad de los servicios y del
empleo en estos nodos, ademas de proponer una oferta de campos feriales de
alta calidad.

F. CENTRO DE CONVENCIONES

Con la construccion de los Centros de Convenciones en San Borja y Miraflores
(ex Cuartel San Martin), Lima fortalecerd su rol como sede de eventos
internacionales. El centro de convenciones de San Borja, con 18 salas y una
capacidad de atencion de casi 10 mil personas, apunta a convertirse en la sede
de los grandes eventos internacionales de la regidn. Se prevé su culminacion
en agosto de 2015, para la realizacion de las Juntas de Gobernadores del Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional en las que el Perd sera sede en
octubre de dicho ano. El centro de convenciones de Miraflores tendra una
capacidad minima de 1800 personas y se complementara con Hotel 5 Estrellas,
Centro Culturaly Centro Empresarial.

G. CENTRO EMPRESARIAL Y DE DESARROLLO INDUSTRIAL

La metrépoli de Lima - Callao concentra mas del 50% de la produccién
manufacturera nacional, tanto de grandes como de medianas y pequenas
industrias. Las fabricas localizadas en las zonas centrales de la ciudad han
empezado a mudarse a la periferie (Lurin, Chilca, Pucusanal, tanto por la
necesidad de ampliar sus instalaciones como por el aumento del precio del
suelo y la incompatibilidad con las zonas residenciales del Centro.
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Para fortalecer el rol de la metrdpoli como motor del desarrollo industrial del
pais, es importante habilitar nuevos grandes parques industriales, regulados
ambientalmente y articulados a zonas de innovacion cientifica y tecnoldgica,
articulados eficientemente al puerto y al aeropuerto. Por otro lado, los
conglomerados productivos de las pequenas industrias como Gamarra, Wilson
y el parque industrial de Villa El Salvador deben ser potenciados y asistidos
por centros de innovacidn tecnoldgica, generando empleo formal y mayores
encadenamientos.
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